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1 Innledning og innstilling til vedtak

1.1 Grep for morgendagen

Sola kommune skaper gode velferdstjenester for innbyggere i alle livsfaser. Redusert aktivitet og lav gkonomisk
vekst i regionen var har fert til lavere skatteniva og reduserte inntekter for kommunen. For  sikre velferd for
kommende generasjoner solabuer, ma kommunen finne mater a lgse velferdsoppdraget pa, samtidig som vi
ivaretar gkonomisk baerekraft i fremtiden. Dette krever kontinuerlig forenkling, forbedring og fornying av
tienestene, og at kommunen klarer & ta i bruk mulighetene som ligger i ny teknologi og digitalisering av
arbeidsprosesser.

Gode kommunale tjenester, men strammere gkonomisk handlingsrom

Sola kommune har god gkonomi og skaper gode velferdstjenester for innbyggerne vare. | Kommunebarometeret
som Kommunal rapport utfarer basert pa ngkkeltall fra kommunens drift, er Sola i 2018 pa tiende plass av alle
landets kommuner. | NHOs arlige rangering av de gkonomiske prestasjonene og rammebetingelsene for
neeringslivet i norske kommuner (Kommune-NM), har Sola veert pa topp sju ar pa rad. Disse resultatene er vi
stolte av.

Som fglge av konjunkturnedgang og lav gkonomisk vekst i regionen, er skatteinntektene vare betydelig redusert.
Fra & ha skatteinntekter per innbygger pa 141,5 prosent i 2015, var skattenivaet i 2017 pa 122 prosent av
landsgjennomsnittet. Dette krever nadvendig tilpasning og er utfordrende i seg selv. Samtidig er det viktig &
presisere at kommunens skatteniva fortsatt er over gjennomsnittet, og et godt utgangspunkt for videreutvikling av
tienestene.

Befolkningsveksten forventes a veere pa 1 prosent i 2018 og det legges opp til tilsvarende vekst i den kommende
planperioden. Arbeidsledigheten var pa sitt hgyeste med 6 prosent i januar 2017, mens den ved utgangen av
september 2018 er pa 3,2 prosent. Dette er en gledelig utvikling og et godt tegn pa at bunnen er nadd.

Framtidens velferdsutfordringer krever omstilling

Sola kommune har levert gode tjenester til innbyggere i alle aldre. Imidlertid star vi, som resten av landet, overfor
langsiktige utfordringer for a opprettholde velferdstjenester pa dagens niva, seerlig i lys av endrede gkonomiske
rammebetingelser, aldrende befolkning og faerre yrkesaktive.

Dette gjer at vi ma finne nye Igsninger for a skape velferd, og endre maten vi jobber pa. Sola kommune har nylig
valgt nye verdier som skal bidra til & skape kraft og identitet. Disse gjenspeiler den retningen kommunen gnsker
a bevege seg; Raushet — Mestring — Mot. Verdiene vil gi god retning for et krevende endringsarbeid fremover.
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Kommunen mater omstillingsutfordringene gjennom forenkling, forbedring og fornying (FFF) av tjenester. | 2018
ble Sola kommune, sammen med Sarpsborg og Traena, nominert til Kommunal- og
moderniseringsdepartementets innovasjonspris. Dette er en annerkjennelse av det systematiske
fornyingsarbeidet vi driver. Kommunen har tatt i bruk nye teknologiske Igsninger i FFF arbeidet, og erfarer
allerede at endring av arbeidsprosesser som digitalisering farer med seg gevinster bade i form av kvalitet for
innbyggerne og reduserte kostnader for kommunen. | trdd med nylig vedtatt digital strategi vil vi ke kunnskapen
og kompetansen var for a utnytte og utforske teknologiske muligheter i tiden framover.

Radmannens forslag til handlings- og gkonomiplan 2019-2022 er i hovedsak basert pa viderefgring av vedtatt
handlings- og gkonomiplan 2018-2021. For a oppna budsjettbalansen i trad med inntektsforutsetningene som er
lagt til grunn, foreslar rddmannen et samlet omstillingskrav pa 20 millioner kroner i 2019, noe som utgjer 1,6
prosent av driftsbudsjettet. Det legges opp til ytterligere opptrapping pa 20 millioner kroner i 2020. Dette
viderefgres i planperioden.

Gkonomiske maltall

Forslaget i driftsbudsjettet innebaerer et netto driftsresultat pa 3 prosent i trdad med kommunestyrets vedtatte
malsetting. Dette er ngdvendig for & kunne opprettholde skonomisk handlingsrom og tilfredsstillende
egenfinansiering av investeringer.

Gjeldsgrad eksklusiv lan til videre utlan (startlan og utlan til tomteselskapet) samt lan for selvfinansierte
byggeprosjekter blir pa 87 prosent i 2019, 78 prosent i 2020, 74 prosent i 2021 og 66 prosent i 2022.
Investeringsnivaet i radmannens forslag til handlings- og skonomiplan 2019-2022 er hgyt, og er i overkant av 1,3
milliarder.

Kommuneorganisasjonen ma tilpasses endrede gkonomiske rammer de kommende arene. God gkonomistyring,
effektiv drift og hay gjennomfgringsevne ma til for & nd malene. Vi har et godt utgangspunkt for & lykkes, og vare
forutsetninger er bedre enn for mange andre kommuner.

Sola 25. oktober 2018

Ingrid Nordbg Sabina Leto
radmann gkonomisjef

1.2 Innstilling til vedtak
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Politisk behandling av Handlings- og skonomiplan 2019-2022 vil bli
som falger:

Formannskapet behandler radmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 den 20. og 21.
november 2018.

Kommunestyret vedtar handlings- og skonomiplan 2019-2022 den 13. desember 2018.

Radmannens anbefalte innstilling og forslag til vedtak:

1.

10.

Kommunestyret godkjenner rddmannens forslag til Handlings- og skonomiplan 2019-2022 for Sola
kommune. Netto budsjettramme for 2019 fastsettes i henhold til:

1.1. Budsjettskjema 1B — Driftsbudsjett per virksomhet/virksomhetsomrade (kapittel 7, avsnitt 7.3).
1.2. Budsjettskjema 2A — Investeringsbudsjettet (kapittel 7, avsnitt 7.6).

1.3. Budsjettskjema 2B — Investeringer per prosjekt (kapittel 7, avsnitt 7.7).

. Kommunestyret godkjenner forslag til budsjett for skatt, rammetilskudd, renter, avdrag og anvendelse av

netto driftsresultat i henhold til Budsjettskjema 1A — Driftsbudsjettet (kapittel 7, avsnitt 7.2).

. Skatt pa inntekt og formue fastsettes i henhold til hgyeste skattgre som Stortinget vedtar.

. Kommunestyret oppretter arsverk som felge av nye tiltak i drift. Se kapittel 2, avsnitt 2.7.2 og 2.7.3

driftsrammetabell med beskrivelse av nye tiltak i drift.

. Det tas opp totalt 381,71 millioner kroner i Ian til finansiering av investeringer i 2019 til henholdsvis:

5.1. Lan til finansiering av egne investeringer utenom VAR-sektor og Sola sentrumsplan, 329,20 millioner
kroner

5.2. Lan til finansiering av VAR-sektor, 9,10 millioner kroner

5.3. Lantil finansiering av Sola sentrumsplan, 43,41 millioner kroner.

. Det tas opp 50 millioner kroner i 2019 til startlan for videre utlan fra Husbanken.

. Det betales ordinaere avdrag i 2019 i trdad med minimumsbestemmelsene i kommuneloven. | tillegg betales

det ekstraordinzert avdrag pa 15,9 millioner kroner i 2019.

. Kommunestyret godkjenner endringer i avgifter, gebyrer og egenbetalinger slik det fremgar i kapittel 6 i

radmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022.

. Handlings- og skonomiplanen innrettes med sikte pa reell styring etter falgende gkonomiske maltall:

9.1. For a sikre en baerekraftig kommunegkonomi skal balansen mellom inntekter og utgifter i driftsbudsjettet
tilpasses et netto driftsresultat p& minimum 3 prosent av kommunens brutto driftsinntekter.

9.2. For & sikre en beerekraftig kommunegkonomi skal framtidig laneopptak tilpasses en gjeldsgrad
(lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter) som pa sikt ikke bgr ligge over 60 prosent.

Kommunestyret godkjenner Handlings- og skonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 for Sola
tomteselskap KF i samsvar med radmannens anbefaling og i trad med styrets vedtak. Det tas opp lan til
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finansiering av investeringer i 2019 pa 79,5 millioner kroner. Lanet tas opp via Sola kommune.

11. Kommunestyret godkjenner Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 for Sola
Parkeringsselskap KF i samsvar med radmannens anbefaling og i trdd med styrets vedtak.
Det tas opp lan til finansiering av investeringer i 2019 pa 1,0 million kroner Lanet tas opp via Sola kommune.

12. Radmannen gis fullmakt til & fordele budsjettert generell omstilling i henhold til linjene 28, 32, 69 og 102 i

driftsrammetabellen, se kapittel 2.7.2 og 2.7.3 innenfor det enkelte tjenesteomrade og radmann med sentrale
staber.
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2 @konomiske rammebetingelser og prioriteringer

| dette kapittelet redegjeres det for de gkonomiske prioriteringene som radmannen foreslar for kommende
planperiode. Konjunkturendringene i regionen og landet for gvrig pavirker kommunens gkonomiske
rammebetingelser. Det forventes at vekst i frie inntekter avtar, samt at nivd pa kommunens skatteinntekter
stabiliserer seg pa 2018-niva. Dette er likevel et lavere inntektsgrunnlag enn kommunen har hatt tidligere. Dette
innebaerer at kommunens ressurser ma planlegges og forvaltes slik at gkonomisk baerekraft og tilstrekkelig
handlefrihet opprettholdes pa lang sikt.

2.1 Frie inntekter (skatt og rammetilskudd)

Frie inntekter er avgjerende for gkonomisk handlefrihet og utvikling av tjenestetilbudet i kommunen. Kommunens
frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjer om lag 78,5 prosent av Sola kommunes
samlede inntekter. Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover. Gjennom
inntektssystemet fordeles de frie inntektene til kommunene. Inntektssystemet for kommunene inneholder en
mekanisme for utjevning av skatteinntekter. Det betyr at endringer i skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, vil
pavirke rammetilskuddet. De forutsetninger som legges til grunn ved beregning av frie inntekter for 2019, og
videre i planperioden, er basert pa forslag til Statsbudsjett 2019 og forventninger om den videre gkonomiske
utviklingen i Sola kommune.

2.1.1 Nasjonale forutsetninger

| Statsbudsjettet for 2019 legger regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pa kr 2,6 mrd.
Dette er helt nederst i intervallet angitt i kommuneproposisjonen 2019 (kr 2,6 - 3,2 mrd.) og tilsvarer en realvekst
pa 0,7 prosent. Veksten er regnet fra anslatt inntektsniva for kommunesektoren etter stortingsbehandling av
Revidert nasjonalbudsjett 2018. Dette innebaerer at den siste oppjusteringen av anslag for kommunesektorens
skatteinntekter i 2018 med kr 2,4 mrd. (her av kommunene kr 2,13 mrd.) ikke pavirker nivaet pa sektorens
inntekter i 2019.

Regjeringen foreslar at veksten i frie inntekter pa kr 2,6 mrd. i sin helhet tildeles kommunene. Av veksten i frie
inntekter er kr 200 mill. begrunnet med opptrappingsplan for rusfeltet, kr 100 mill. for habilitering og rehabilitering
og kr 200 mill. er begrunnet med tidlig innsats i skolen. Veksten i frie inntekter mé& sees i sammenheng med
kommunesektorens anslatte merutgifter knyttet til befolkningsutviklingen. P& bakgrunn av nye oppdaterte tall fra
SSB har Teknisk beregningsutvalg (TBU) anslatt at kommunesektoren vil kunne f& merutgifter i 2019 pa om lag
kr 1,3 mrd. pa grunn av den demografiske utviklingen. Av dette kan det anslas at kr 1 mrd. finansieres innenfor
veksten i frie inntekter.

| Kommuneproposisjonen 2019 ble veksten i kommunesektorens samlede pensjonskostnader anslatt til i
starrelsesorden kr 650 mill. i 2019 ut over det som dekkes av den samlede pris- og kostnadsveksten (kommunal
deflator).

| Vedtatt statsbudsjett 2018 ble skattevekst for kommunene pa landsbasis anslatt til 1,5 prosent. Dette ble senere
justert ned i RNB 2018 til 1 prosent (mai 2018). Ny informasjon om skatteinngangen i 2018 tyder pa at
kommunesektorens skatteinntekter blir kr 2,4 mrd. hgyere enn det som er lagt til grunn i RNB 2018. Bakgrunnen
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er ekstraordingert store uttak av utbytter til personlige skatteytere for inntektsaret 2017, som trolig skyldes
tilpasninger til skattereformen.

Den foreslatte veksten i frie inntekter i 2019 pa kr 2,6 mrd. er regnet fra anslatt inntektsniva for 2018 i Revidert
nasjonalbudsjett 2018. Oppjusteringen av kommunesektorens skatteinntekter i 2018 med kr 2,4 mrd. i denne
proposisjonen er dermed ikke medregnet ved beregning av veksten. Nar veksten i 2019 regnes fra anslatt
inntektsniva i 2018 i denne proposisjonen, det vil si at oppjusteringen av skatteinntektene er medregnet, blir
inntektsveksten tilsvarende lavere. Inntektsnivaet for kommunesektoren i 2019 pavirkes imidlertid ikke av
hvordan veksten beregnes.

Anslag pa kommunesektorens samlede inntekter i 2019 bygger blant annet pa en sysselsettingsvekst pa 1,3
prosent i norsk gkonomi og en arslgnnsvekst pa 3,25 prosent fra 2018 til 2019.

I Kommuneproposisjonen 2019 ble det varslet at den kommunale skattgren skal fastsettes ut fra en malsetting
om at skatteinntektene for kommunene skal utgjare 40 prosent av de samlede inntektene. Det foreslas i
statsbudsjettet at den kommunale skattagren for 2019 reduseres med 0,25 prosentpoeng til 11,55 prosent. Anslatt
vekst for kommunenes skatteinntekter pa landsbasis er pa 1,8 prosent. Samlet for frie inntekter er den nominelle
veksten pa 2,9 prosent i 2019 i forhold til anslaget pa regnskap 2018. Med anslatt lanns- og prisvekst (kommunal
deflator) pa 2,8 prosent i 2019 tilsvarer dette tilnaermet null prosent vekst i 2019 i forhold til anslaget pa
regnskapet 2018.

2.1.2 Lokale forutsetninger

Skatteinntekter

Det er budsjettert med en skatteinngang fra formues- og inntektsskatt til Sola i 2019 pa kr 1.014,4 mill. | dette
anslaget er det tatt utgangspunkt i at skatteveksten i 2018 blir pa 2,5 prosent, og at skatteinngangen i 2018 blir
som budsjettert. Regjeringen har i Statsbudsjettet 2019 oppjustert anslaget for skattevekst for kommunene pa
landsbasis i 2018 fra 1 prosent i RNB 2018 til 2,4 prosent vekst.

Etter august maned 2018 ligger skatteinngangen i Sola pa 125 prosent av landsgjennomsnittet. Videre
forutsetter radmannen at kommunens skatteinntekter i 2019 blir omtrent pa samme niva, det vil si 125 prosent av
landsgjennomsnittet. Sammenlignet med 2015 var skatteinngangen i Sola pa 141,5 prosent av
landsgjennomsnittet, noe som utgjer en reduksjon pa 16,5 prosentpoeng i forhold til forventet inngang i 2018.

Som fglge av dette anslar radmannen en skattevekst i 2019 pa 4,7 prosent i forhold til budsjett 2018.
Radmannens anslag er basert pa utviklingen i forskuddstrekk i 2018 og videre i planperioden (forskuddstrekk er
kommunens hovedskatt, og utgjer i et normalt ar nesten 90 prosent av kommunes skatteinntekter). Utvikling i
forskuddstrekk per september 2018 viser en positiv vekst pa 4,2 prosent i forhold til samme periode i 2017, noe
som er en gledelig utvikling. Kombinert med reduksjon i arbeidsledighet er dette et godt tegn pa at skattebunnen
er nadd. Imidlertid er dette sannsynligvis vedvarende lavere inntektsnivd og kommunens driftsniva ma tilpasses
tilsvarende.

Arbeidsledighetsstatistikk fra NAV per september viser at Rogaland er det fylket i landet som fortsatt har hayest
ledighet, med 2,6 prosent helt ledige. Sola har hgyest arbeidsledighet i fylket med 3,2 prosent, mens
arbeidsledigheten i Stavanger er pa 3 prosent. Ledighet pa landsbasis er pa 2,3 prosent.
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Radmannen vil presisere at det knyttes fortsatt usikkerhet rundt utviklingen i skatteinntektene. Det er mange
faktorer som pavirker skatteinntekter gjennom aret, og mange av disse faktorene kan gi store utslag i
skatteinngangen. Dette har blitt forsterket i de to siste arene som felge av skattereformer pa landsbasis samt
konjunkturnedgang. Alt dette gjer det utfordrende & utarbeide skatteanslaget.

Midlertidig uttrykker Naeringslivet i regionen en forsiktig optimisme. Oljeprisen har steget, og
kostnadsreduksjonen i oljengeringen gjar at prosjekter er lannsomme ved en oljepris pa 30-40 kroner fatet, mot
60-70 kroner tidligere. Videre uttaler SR-bank i sitt konjunkturbarometer at et flertall av bedriftene i Rogaland na
signaliserer langt mer positive prognoser for antall ansatte, omsetning, Ignnsomhet og ordrereserver.

Disse signalene forsterker radmannens vurdering av at skattebunnen er nadd. Likevel velger radmannen &
viderefare en konservativ linje, og budsjettere skatteinngang i prosent av landsgjennomsnittet pad samme niva
som i 2018.

| perioden fra 2019 til 2022 er det for hvert ar forutsatt en skattevekst pa 1,2 prosent for Sola. Grafen nedenfor
viser utvikling i skatteinntekter i Sola tilbake til 2008, samt radmannens prognose i kommende periode.

Skatt i prosent av landsgjennomsnittet i Sola kommune
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Rammetilskuddet

Ved beregningen av rammetilskuddet har radmannen benyttet KS’ beregningsmodell, hvor endringene i
inntektssystemet og statsbudsjettet er innarbeidet. Det ordinaere rammetilskuddet tar utgangspunkt i et
innbyggertilskudd som fordeles med et likt belgp per innbygger. Innbyggertilskuddet korrigeres videre for
utgiftsutjevning, beregnet etter objektive kriterier som kalles kostnadsnakkel.

Innbyggertilskuddet for Sola kommune utgjer kr 652,3 mill. i 2019. Det er et likt belgp per innbygger som fordeles
mellom alle landets kommuner. Det er flere endringer som rammetilskuddet korrigeres for, herunder reduksjon
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for okt foreldrebetaling for barnehage, samt gratis kjernetid. Disse endringene innenfor barnehageomradet gir
tilneermet nullsumseffekt for Sola kommune. Regjeringen legger opp til kommunal betaling for utskrivingsklare
pasienter innenfor psykisk helsevern. Rammetilskuddet styrkes og Sola sin andel av dette er kr 867.000. Som
del av takstoppgjeret for allmennlegene i 2018 er per capitatilskuddet gkt, og kommunene har fatt kompensasjon
via rammetilskuddet. Sola sin andel er pa kr 468.000. Videre er rammetilskuddet gkt for helarseffekt av
innlemming av boligsosiale tilskudd.

| tillegg far kommunen kr 5,4 mill. i szerskilt fordeling som falge av regjeringens satsing pa helsestasjons- og
skolehelsetjeneste og innlemming av tilskuddet til frivillighetssentraler.

Sola betraktes som en lettdreven kommune og har en beregnet kostnadsindeks pa 0,96923 i 2019. Dette
innebaerer en utgiftsutjevning i 2019 pa kr 35,5 mill., noe som betyr reduksjon i innbyggertilskuddet med
tilsvarende belgp.

Inntektsgarantitiiskuddet (INGAR) gir kommuner som har inntekter via rammetilskudd som er lavere enn
landsgjennomsnittet en kompensasjon. INGAR vil for 2019 ha en isolert effekt pa minus kr -1,4 mill. for Sola.
Dette er Sola kommunes andel knyttet til finansiering av ordningen som utgjer kr 53 per innbygger i 2019. Det er
viderefgrt i planperioden pa ca. samme niva. Sola har ingen kompensasjon i 2019, siden kommunen har en
vekst i rammetilskuddet som er over grenseverdien. Grenseverdien er kr 400 per innbygger i 2018. Kommunen
ma altsa ha inntekter via rammetilskudd som er minst 400 kr lavere per innbygger enn landsgjennomsnittet for a
fa kompensasjon gjennom INGAR.

Sola kommune far ikke veksttilskudd i 2019 siden vi ikke oppfyller krav knyttet til befolkningsvekst. For & kunne
fa tilskuddet ma kommunen har en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst over vekstgrensen (1,4 prosent) de tre
siste arene (01.01.15 - 01.01.18). | tilegg ma kommunen har skatteinntekter under 140 prosent av
landsgjennomsnittet de tre siste arene. Gjennomsnittlig befolkningsvekst for Sola kommune var pa 0,7 prosent i
den nevnte perioden, og dermed har vi ikke oppfylt kravet.

Til sammen reduseres rammetilskuddet med et totalbelgp pa kr 31,5 mill., som bestar av sum utgiftsutjevning,
INGAR, samt saker med seerskilt fordeling.

Videre korrigeres innbyggertilskuddet for inntektsutjevningen som har direkte sammenheng med prognoser om
skatteanslaget bade nasjonalt og lokalt, samt prognoser om befolkningsvekst. Forventet inntektsutjevning for
Sola blir i 2019 i stgrrelsesorden kr 131,7 mill.

Tabellen under viser en oversikt over prognosen for samlede frie inntekter i 2019 og videre i planperioden. Det
budsjetteres med en vekst pa frie inntekter pa 4,4 prosent i 2019 i forhold til anslaget fra 2018.
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Tall i hele kr 1000

Formue- og inntektskatt 968 500 968 500 1014 400 1025700 1038 300 1051000

Innbyggertilskudd 620700 620 700 652 200 663 200 673300 682 700

Utgiftsutjevning, INCAR,

skjonn, saker saerskilt fordeling -30 500 -30 500 -31500 -20 400 -16 100 -12 Q00

Endring i RNB 2018 900

Inntektsutjevning -121800 -N3900 -131 700 -133100 -134 800 -136 500

Sum frie inntekter 1436 900 1445 700 1503 400 1535 400 1560 700 1585200
4,0 % 21% 1,6 % 1,6 %

2.2 Andre inntekter

2.2.1 Overforinger fra Lyse

Inntektene fra Lyse bestar av renter og avdrag pa det ansvarlige lanet pa kr 3 mrd. Sola kommunes eierandel er
8,741 prosent. Avdragstid pa lanet er 30 ar fra 2009. | henhold til avtale om ansvarlige lan mellom Lyse og
aksjonaerene skal renten fastsettes hvert kvartal, med basis i 3 maneders NIBOR-rente + 2 prosent. | skrivende
stund er 3 maneders NIBOR-rente pa ca. 1,1 prosent, og Norges Banks styringsrente pa 0,75 prosent.
Radmannen legger til grunn at 3 maneders NIBOR-rente vil veere pa ca 1,5 prosent i 2019; 1,95 prosent i 2020;
2,3 prosent i 2021 og 2,5 prosent i 2022. Se avsnitt 2.3.3 om renteforutsetninger for flere detaljer.

Pa bakgrunn av ovennevnte forutsetninger er det lagt til grunn en rente pa 3,5 prosent inkludert marginpaslag pa
det ansvarlige lanet i 2019, med videre opptrapping i planperioden i henhold til prognose om renteutvikling.

| 2018 ble utbyttet fra Lyse pa totalt kr 500 mill., hvor Sola sin andel var pa kr 43,7 mill. Dette er i henhold til
budsjettet.

| samrad med de andre eierkommunene budsjetteres det med et samlet utbytte fra Lyse pa kr 550 mill. i 2019, kr
600 mill. i 2020, kr 625 mill. i 2021 og kr 650 mill. i 2022.

Sola kommunes andel av budsjettert utbytte er pa kr 48,1 mill. i 2019, med videre opptrapping i planperioden,
jamfgr tabellen under.

Tall i hele kr 1000

Opprinnelig 1&n pa kr 3 mrd. 262 230

Awvdrag til fering 1 investering 8 741 8 741 8741 8 741
Rente til fering i drift & 000 & 600 6700 6700
Utbytte til fering i drift 48100 52400 54600 56800
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2.2.2 Avygifter, gebyrer og egenbetalinger

Radmannen anbefaler & gke de statlig regulerte egenbetalingene i trad med forslag til Statsbudsjett 2019, samt
gjeldende regler og forskrifter. Det er i hovedsak egenbetalinger innen pleie og omsorg som er forskriftsregulert.
Avgifter, gebyrer og egenbetalinger som ikke er regulert i statsbudsjettet eller i andre regler og forskrifter, er i
hovedsak gkt med 2,8 prosent, som tilsvarer den samlede kommunale pris- og kostnadsveksten (kommunal
deflator) for 2019.

Maksimalgrense for foreldrebetaling i barnehage fastsettes i Stortingets arlige budsjettvedtak. Radmannen
foreslar & gke maksimalgrensen i trad med forslag til statsbudsjett 2019, fra kr 2 910 per maned til kr 2 990 per
maned fra januar 2019, og til kr 3 040 fra august 2019. Moderasjonsordningene knyttet til redusert maksimalpris
og gratis kjernetid viderefgres. | tillegg faktureres kostpenger knyttet til matservering.

Radmannen foreslar & gke foreldrebetaling for opphold i SFO, inkludert betaling for mat, med 2,8 prosent i
henhold til kommunal deflator for 2019, avrundet til naermeste hele krone. Dette gir en gkning pa kr 84 per
maned for 100 prosent plass, og kr 60 per maned for 60 prosent plass. Egenbetaling ved kulturskolen foreslas
ogsa ekt med 2,8 prosent i trad med kommunal deflator 2019.

Egenbetaling innen levekarsomradet er i stor grad forskriftsregulert. De gvrige satsene forslas gkt med 2,8
prosent, som tilsvarer kommunal deflator for 2019.

Radmannen foreslar at leieprisene for kommunale idrettsanlegg og gymsaler ikke gker i 2019. Pris for bruk av
svemmehaller foreslas gkt med kommunal deflator for 2019 pa 2,8 prosent. Det innfgres imidlertid et nytt gebyr
som palaper dersom vaktene ma rykke ut for blant annet glemte adgangskort og andre mindre hendelser.

Radmannen foreslar ikke gkning pa avgiftene for vann og avlgp som felge av at fondene pa vann og avlgp ma
disponeres. Det vil i neste planperiode trolig bli en gkning i gebyrene pa vann og avigp som fglge av den haye
utbyggingsaktiviteten hos kommunen og I.V.A.R., noe som vil medfare gkte kapitalkostnader og driftsutgifter.
Gebyrer for renovasjon og slam foreslas gkt med 4 prosent som fglge av at kostnadene pa disse omradene gker
mer enn kommunal deflator for 2019.

Nar det gjelder gebyrer innen Arealplan foreslar radmannen & gke de fleste gebyrer med 2,8 prosent i henhold til
kommunal deflator 2019, avrundet til naermeste kr 10. | tillegg foreslar radmannen at det innferes enkelte nye
gebyrer, blant annet reduserte gebyr for arealformdl masseuttak og -deponi, og avbrudd av plan fgr
farstegangsbehandling. Gebyrer for Kart og oppmaling foreslas ogsa ekt med 2,8 prosent avrundet til naermeste
hele kr 10.

Gebyrer for Byggesak gkes i henhold til faktisk medgatt tid i de forskjellige typer byggesaker. Gebyrinntektene
skal gjenspeile kommunens faktiske kostnader ved levering av den aktuelle tjenesten. Fram til na har noen av
satsene veert lavere enn hva kostnaden ved & utfare tjenesten faktisk utgjer pa enkelte gebyrer i regulativet.
Radmannen har foreslatt satser for byggesaksgebyrer i henhold til reell kostnad, og for noen gebyrer medfarer
dette en merkbar gkning.

For ytterligere informasjon, se kapittel 6 Radmannens forslag til avgifter, gebyrer og egenbetalinger.
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2.3 Utgiftsforutsetninger

2.3.1 Lonnsvekst

Kommunal virksomhet er en arbeidsintensiv virksomhet. Av kommunens arlige driftsutgifter, far overfgringer og
finansutgifter, utgjer lenn samlet sett 70 prosent. Det er imidlertid viktig & gjare oppmerksom pa at for de fleste
virksomheter utgjer lann over 90 prosent av driftsutgiftene far overfaringer og finansutgifter. Lannsvekst er derfor
en viktig utgiftsforutsetning.

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for helarseffekt av Ignnsoppgjgr 2018 inn i 2019, samt effekt av
lannsoppgjar 2019. Ved beregning av forventet kostnad pa lgnnsoppgjegr 2019 er det lagt til grunn en lgnnsvekst
pa 3,25 prosent, som er i samsvar med forventet Ignnsvekst i forslag til Statsbudsjettet 2019. Radmannen tilrar
at lennsreserven settes til kr 50 mill. Det er grunn til & understreke at lgnnsreserven er mer en teknisk
forordning enn et uttrykk for lannsvekst. | perioden 2019-2022 er Ignnsbudsjettet viderefart i faste 2019-priser.

2.3.2 Prisvekst

Radmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 er utarbeidet i faste 2019-priser. Radmannen
foreslar ogsa denne gangen a ikke innarbeide priskompensasjon til den enkelte virksomhet i planperioden. |
forslag til Statsbudsjettet 2019 er kommunens samlede pris- og kostnadsvekst (kommunal deflator) for 2019 satt
til 2,8 prosent. Av dette utgjer prisvekst 1,9 prosent. Forslag om & ikke gi priskompensasjon vil medfgre et
underliggende effektiviseringskrav for alle virksomheter pa kr 4,6 mill. dersom det legges til grunn en prisvekst
pa 1,9 prosent.

2.3.3 Renteforutsetninger

| skrivende stund ligger styringsrenten i Norges bank pa 0,75 prosent, mens pengemarkedsrenten er pa 1,11
prosent. Styringsrenten ble sist endret i mgte den 20. september 2018.

Analyse og vurderinger utarbeidet av Norges bank i Pengepolitisk rapport 3/18 tilsier at renten gkes igjen i farste
kvartal 2019. Deretter heves den gradvis, til om lag 2 prosent ved utgangen av 2021. Renteprognosen er lite
endret i forhold til den forrige rapporten.

Pengemarkedsrenten anslas & fglge utviklingen i styringsrenten. | skrivende stund ligger pengemarkedsrenten
pa 1,11 prosent. Per september maned er gjennomsnittsrenten for kommunen sine egne investeringer 2,02
prosent. Gjennomsnittsrente pa startlan og selvfinansierte byggeprosjekter er pa henholdsvis 1,66 prosent og 1,2
prosent.

Per september 2018 er samlet rentebindingstid pa 1,58 ar, og ca. 43,1 prosent av den totale laneportefaljen er
pa fastrente.

Pa bakgrunn av signaler fra rentemarkedet, Norges Bank, Statsbudsjettet og SSB, legger radmannen til grunn at
rente pa kommunens innlan vil vaere pa 2,5 prosent i 2019; 2,9 prosent i 2020; 3,2 prosent i 2021 og 3,6 prosent
i 2022.

Renteinntekter for ansvarlig Ian i Lyse, samt rente pa bankinnskudd, beregnes i henhold til 3 maneders
pengemarkedsrente, sakalt NIBOR-rente pluss marginpaslag. Radmannen har lagt til grunn et gjennomsnitt
av pengemarkedsrenten pa 1,5 prosent i 2019; 1,95 prosent i 2020; 2,3 prosent i 2021 og 2,5 prosent i 2022.
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Avdragstiden pa alle 1an beregnes i trdad med minimumsbestemmelsene i kommuneloven. Bokfgrte avskrivinger,
sakalt kapitalslit, fastsettes med utgangspunktet i veid restlevetid pa4 kommunens anleggsmidler etter
vurderingsreglene i forskrift om arsregnskap og arsberetning § 8. | det finansielt orienterte kommuneregnskapet
er det avdragene som dekkes inn, ikke avskrivingene.

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med eldreomsorg, opptrappingsplan for psykisk helse
samt videre tilskudd til & dekke renter i forbindelse med rehabilitering av skole- og kirkebygg. Disse
kompensasjonsordningene forvaltes av Husbanken. Utgangspunktet for beregning av renten for
rentekompensasjonsordningene er basisrenten for Ian med flytende rente. Fra basisrenten for flytende rente blir
det trukket fra 1,25 prosentpoeng for & komme fram til en arlig effektiv rente. Det er lagt til grunn et renteniva

pa 1,5 prosent i 2019; 1,7 prosent 2020; 1,9 prosent i 2021 og 2,1 prosent i 2022. Renteniva for 2019 er i trad
med forslag til statsbudsjett 2019.

| VAR-sektoren benyttes 5-arig swaprente tillagt 0,5 prosentpoeng i henhold til nye retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalingstjenester.

Radmannen vil presisere at det alltid er knyttet usikkerhet til renteutviklingen i tiden framover.

2.3.4 Pensjonskostnader

Sola kommune har Kommunal Landspensjonskasse (KLP) som pensjonsleverander for fellesordningen inkludert
folkevalgte. Kommunen er i tillegg, i henhold til tariffavtalen, pliktig til & ha tjenestepensjonsordning til pedagogisk
personell i grunnskole og sykepleiere hos henholdsvis Statens pensjonskasse (SPK) og KLP.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) fastsetter forutsetninger for beregning av
pensjonskostnader. Hvert ar utarbeider KMD et rundskriv som angir forholdstall mellom diskonteringsrenten og
lannsvekst, som forsikringsselskapene skal legge til grunn for sine beregninger. | hovedsak er det forholdstallet
som avgjer nivaet pa pensjonskostnader og pensjonsforpliktelsene. Et hgyere forholdstall gir lavere
pensjonskostnader og pensjonsforpliktelser enn et lavere forholdstall. Forholdet mellom diskonteringsrenten og
forventet lonnsvekst skal i 2019 veere 1,0, og dette har veert uendret siden 2014. Forventet regulering av
grunnbelgpet i Folketrygden settes lik forventet Iannsvekst. Videre skal beregningene foretas pa grunnlag av
oppdaterte levealdersforutsetninger som tar hagyde for gkt levealder. Det benyttes tilsvarende tariffer som ved
premieberegningene (K2013). Beregningene skal inkludere pensjonsreformen, det vil si levealdersjustering, ny
regulering av lgpende pensjoner samt individuell garanti for arskull fadt til og med 1958. Videre skal
beregningene bygge pa ny ufgreordning i Folketrygden.

Pensjonspremien som kommunesektoren betaler inn til pensjonsordningen har over flere ar veert hgyere enn de
regnskapsmessige pensjonskostnadene. Dette har bidratt til en oppbygging av et akkumulert premieavvik i
regnskapene i perioden 2002-2013. De siste arene har KMD strammet inn de gkonomiske forutsetningene for
beregning av regnskapsmessige pensjonskostnader. Dette har vaert ngdvendig pa lang sikt for & kunne oppna
bedre samsvar mellom premiene og kostnader. | henhold til Forskrift om arsregnskap og arsberetning § 13-4,
punkt C, skal arets premieavvik fares med motsatt fortegn som amortisert premieavvik de neste arene inntil arets
premieavvik er amortisert/nedbetalt. For premieavvik oppstatt i 2014 og senere skal fordeling per ar foretas med
1/7 av opprinnelig premieavvik. Videre skal fordeling av premieavvik oppstatt i perioden fra 2011 til 2013 foretas
med 1/10 av opprinnelig premieavvik, mens for premieavvik oppstatt i perioden fra 2002 til 2010 skal fordeling
foretas med 1/15 av opprinnelig premieavvik.
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Arets premieavvik fremkommer ved & se pa avviket mellom pensjonspremie og netto pensjonskostnad inkludert
administrasjonskostnad. Arets premieavvik fares som inntekt dersom pensjonspremien overstiger netto
pensjonskostnad inkludert administrasjonskostnad. | motsatt tilfelle fares arets premieavvik som utgift. Prognoser
for Sola kommune for 2019 viser at pensjonspremie, korrigert for bruk av premiefond hos KLP, vil overstige
forventede netto pensjonskostnader inkludert administrasjonskostnad. Forelgpige prognoser tilsier at arets
premieavvik i 2019 vil utgjere kr 31,7 mill. inkludert arbeidsgiveravgift (AGA). Premieavviket vil bidra til en vekst i
amortiseringskostnadene fra 2020.

Formannskapet behandlet i mgte 24. januar 2017 f-sak 3/17 Bruk av arlig premieavvik og fattet felgende vedtak;
«Radmannen far fullmakt til & avsette arlig premieavvik inkludert arbeidsgiveravgift pa seerskilt disposisjonsfond,
samt bruke av fondet til dekning av merutgifter pensjon i forhold til budsjett». Arets premieavvik som er forventet i
planperioden vil i henhold til vedtaket bli satt av pa fond. Det er ikke budsjettert med bruk av fondet i HGP 2019-
2022.

Ved utgangen av 2017 hadde Sola kommune et akkumulert premieavvik inkludert arbeidsgiveravgift pa til
sammen 82,9 mill. Dette er utgifter som kommunen ma dekke inn over driftsbudsjettet over atte ar.

Ved utarbeidelse av anslag pa pensjonskostnader i 2019 har rddmannen brukt prognoser fra KLP og SPK. Dette
er beste estimat pa det ndvaerende tidspunktet. Radmannen vil presisere at det alltid er usikkerhet knyttet til
anslagene pa pensjonskostnader, siden disse kostnadene er avhengig av mange faktorer som Ignnsvekst,
utvikling i Folketrygdens grunnbelgp samt estimert pensjonsgrunnlag per 31. desember 2018.

2.4 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag, og er et uttrykk for hva
kommunen sitter igjen med til avsetninger og egenfinansiering av investeringer. Netto driftsresultat er den
primzere indikatoren pa gkonomisk handlingsfrihet og bar, i henhold til tidligere anbefalinger fra Teknisk
beregningsutvalg (TBU), ligge over 3 prosent av kommunens brutto driftsinntekter.

I november 2014 kom TBU med en ny anbefaling som fglge av at mva-kompensasjon investering ble fart direkte
i investeringsregnskapet fra 2014. Det nye anbefalte nivaet for kommunene er pa 1,75 prosent.

Radmannen mener likevel at Sola kommune ber opprettholde det tidligere anbefalte nivaet pa 3 prosent for &
unnga ytterligere gkning i gjeldsgraden. Med dette vil kommunen kunne opprettholde en beerekraftig gkonomi pa
lang sikt, ivareta handlingsfrihet samt unnga at en over tid avsetter et for lavt belgp til formuesbevaring.

Isolert sett i 2017 ble netto driftsresultat pa kr 92,0 mill., noe som tilsvarer 4,8 prosent av brutto driftsinntekter.
For 2018 er det i opprinnelig vedtatt budsjett budsjettert med et netto driftsresultat pa 3 prosent.

Radmannen anbefaler at det budsjetteres med et netto driftsresultat pa 3 prosent i 2019 og videre i
planperioden, noe som er i trdad med kommunestyrets vedtak i forbindelse med behandling av Handlings- og
gkonomiplan 2018-2021, samt overordnet strategisk mal nummer 3 i kommuneplanen; | Sola skal en solid
gkonomi gi 0ss handlekraft.

Grafen under viser netto driftsresultat i perioden 2011-2022 i mill. kroner og i prosent sett opp mot vedtatt
malsetting om netto driftsresultat pa 3 prosent.

20/175



Netto driftsresultat 2011-2022
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2.5 Omstilling

2.5.1 Bakgrunn

Jkonomiske rammebetingelser for Sola kommune er strammet inn de siste arene. Dette skyldes i hovedsak at
skatteinntektene vare er betydelig redusert. Sola kommune sitt skatteniva i prosent av landsgjennomsnittet er
redusert fra 141,5 prosent i 2015 til et anslatt niva pa 125 prosent i 2018. Forventet befolkningsvekst i 2018 er pa
1 prosent. Arbeidsledighet var pa 1,4 prosent i 2013 og nadde det hgyeste punktet pa 6 prosent i januar 2017
(helt ledige i statistikk fra NAV). Per september 2018 er ledigheten pa 3,2 prosent, og med dette har Sola
kommune fortsatt hgyest ledighet av alle kommunene i Rogaland. Rogaland og landet har en arbeidsledighet pa
henholdsvis 2,6 prosent og 2,3 prosent. Reduksjonen i ledighet er en gledelig utvikling og et tydelig tegn pa at
bunnen er nadd. Likevel er det gode grunner til & tro at det nye skattenivaet vil stabilisere seg pa et niva som er
vesentlig lavere enn i 2015. Disse forholdene medfgrer at kommunen ma tilpasse seg til endrede gkonomiske
rammebetingelser og et vedvarende lavere inntektsniva, ogsa pa lengre sikt.

Grafen under viser utvikling i kommunens frie inntekter (skatt og rammetilskudd) fra og med 2011. Fra 2011 til
2012 var vekst i frie inntekter pa 9,4 prosent mens i 2018 forventer vi en vekst pa 3,7 prosent. Videre i

2019 anslas en vekst pa 4 prosent i forhold til forventet vekst i 2018. Kommunens skatteniva vil veere avgjgrende
for den gkonomiske handlingsrommet.
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Utvikling i frie inntekter
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Sola kommune har sa langt lykkes i a tilpasse seg til det gradvis reduserte inntektsnivaet. Til tross for
inntektsreduksjonen har kommunen klart 8 mgte bade gkt etterspersel etter tjenester, og utvikle nye tjenester
uten at det er tilfart vesentlige friske midler til drift. Malinger viser at tjenestekvaliteten fortsatt er hgy. En viktig
arsak til dette er omstillingsstrategien FFF (forenkling, forbedring og fornying) som har bidratt til at
organisasjonen utnytter eksisterende handlingsrom pa en bedre mate. | de siste to arene har digitalisering av
arbeidsprosesser gitt gevinster bade i form av kostnadsreduksjon og tjenestekvalitet.

| perioden fra og med 2011 til og med 2017 ble det vedtatt og gjennomfart en omstilling pa kr 70 mill. Videre for
2018 vedtok kommunestyret i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 en omstilling pa kr 37,2 mill. (fordelt
mellom generell og spesifisert omstilling). Kommunen er godt i gang med a gjennomfgre denne vedtatte
omstillingen, men det er variasjoner mellom tjenesteomradene og virksomhetene. Noen tiltak tar lengre tid enn
forutsatt og vil nok ha full effekt senere i perioden. | tillegg har ikke kommunale virksomheter siden

2013 hatt priskompensasjon, noe som utgjorde en underliggende omstillingskrav pa ca. kr 28 mil. i periode 2011-
2018. Hensyntatt dette utgjorde en samlet omstilling fra og med 2011 til og med 2018 kr 135,4 mill.

Imidlertid viser gkonomiske rammebetingelser at det er behov for ytterligere tilpasning. R&dmannen legger opp til
kr 20 mill. i omstilling i 2019 med ytterligere opptrapping med kr 20 mill. i 2020. Det vises til neermere omtale i
kapittel 2.5.3. Virksomhetene vil i tillegg ikke fa kompensert for prisgkning som i planperioden 2019-2022
beregnes til kr 18,4 mill.

Grafen under viser omstilling per ar i perioden 2011-2022. Grafen leses slik at hver sayle representerer
ytterligere omstilling i forhold til vedtatt budsjett aret for.
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Omstillingskrav 2011-2022
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Sola kommunes utgangspunkt er fortsatt godt, og KOSTRA tall underbygger at kommunen har et godt
tjenestetilbud pa de fleste omrader.

2.5.2 Tall fra KOSTRA

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er et nasjonalt informasjonssystem som samler inn, registrerer og
publiserer styringsinformasjon om kommunal virksomhet. | dette avsnittet gis det en oversikt og en kort analyse
over tall fra KOSTRA i perioden 2014-2017 for Sola kommune sammenlignet med Kostragruppe 13 og
nabokommuner.

Indikatorene som presenteres her viser ressursbruk, prioriteringer, dekningsgrad og kvalitet pa omradene
innenfor Oppvekst og kultur, Levekar og Samfunnsutvikling. Det er benyttet KOSTRA konserntall for & utelukke
eventuelle organisatoriske ulikheter som kan pavirke sammenligning av resultatene.

| de tilfeller det er mulig er indikatorene justert for utgiftsbehov. Hensikten med a korrigere for utgiftsbehov er a
gjere kommunene mer sammenlignbare ved a korrigere for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold.
Utgiftsbehov er et begrep hentet fra inntektssystemet (for kommunene) i statsbudsjettet, og bestar av flere
objektive kriterier. KOSTRA indikatorer som kan justeres for utgiftsbehov er; barnehage, grunnskole,
kommunehelse, pleie og omsorg, barnevern, sosiale tjenester og administrasjon.

Noen av indikatorene som presenteres i dette kapittelet kan avvike fra indikatorene presentert i arsrapport 2017.
Arsaken til dette er at tall publisert i arsrapporten er forelapige KOSTRA tall for 2017. Endelige KOSTRA tall for
2017 ble publisert 15. juni 2018.
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Tabellen under viser netto driftsutgifter per innbygger i 2017 sortert pa fagfelt korrigert for utgiftsbehov.

Pleie og omsorg

Grunnskole

Barnehage

Adm, styring og fellesutgifter
Sosiale tjenester
Kommunehelse

Barnevern

Kultur og idrett
Plan, kulturminner, natur og naermiljg

Andre omrader

- Brann og ulykkesvern

- Kommunale boliger

- Samferdsel

- MNaeringsforv. og konsesjonskraft
- Kirke

Totalt

16779
12 525
8734
4 269
2 650
2727
1350
2 469
854
2322
779
-69
901

732
54 679

17 466
12246
8058
3316
2671
2278
815
2686
721

2 498
763
398
621

17
545
52755

Stavanger

19 521
12 490
8948
3909
2808
2673
1651
3697
989
1922
783

Klepp

17 095
12990
8360
4184
2660
2236
1418
1668
438
1861
418
-136
839
178
562
52909

Kostragruppe 13
17 214
12 897
B174
4 060
2756
2 450
1480
2173
647

2 496
760
133
908
=)
579
54 346

Netto driftsutgifter per innbygger 2017 sortert pa fagfelt korrigert for utgiftsbehov viser at Sola kommune totalt
sett er pa niva med Kostragruppe 13, hgyere enn Sandnes og Klepp, men lavere enn Stavanger. Naermere
analyse av KOSTRA-tall pa det enkelte fagfelt omtales under det enkelte tienesteomrade dette kapittelet.

2.5.2.1 Grunnskole
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2014 2015 2016 2017
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202,215,222,223) pr. innbygger 6-15 ar,
justert for utgiftsbehov

Sola 100 460 98515 100585 100934
Sandnes 94 270 95 386 92 067 93727
Stavanger 96 624 96 314 95 452 97 813
Klepp 95 685 99798 102204 104871
Kostragruppe 13 95718 06782 98 535 101163
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng

Sola 41,8 425 433
Sandnes 40,4 413 413
Stavanger 416 47 425
Klepp 405 40 407
Kostragruppe 13 409 414 41,6
Gjennomsnitlig gruppestgrrelse 1-10 arstrinn - enhet personer

Sola 127 125 129 137
Sandnes 14,1 14,2 15,1 14,5
Stavanger 14,9 153 152 14,9
Klepp 131 127 122 125
Kostragruppe 13 14,6 14,5 14,5 14,3
Gjennomsnitlig gruppestgrrelse 8-10 arstrinn - enhet personer

Sola 152 154 15,1 63
Sandnes 14 145 153 54
Stavanger 15,4 e 1e1 158
Klepp 13 12 3 137
Kostragruppe 13 152 15,1 15,1 154

Sola kommune ligger over Stavanger og Sandnes, men under Klepp og gjennomsnittet i Kostragruppe 13 nar det
gjelder netto driftsutgifter til grunnskolesektor per innbygger mellom 6 og 15 ar.

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng (avgangskarakterer) gkte med 0,7 poeng fra 41,8 i 2015 til 42,5 i 2016. Sola
okte ytterligere med 0,8 poeng til 43,3 poeng fra 2016 til 2017. Bade Sola og Stavanger kunne vise til forbedrede
resultater i 2017, mens Sandnes hadde uendrede resultater fra aret fgr. Sola har fortsatt best resultat av de fire
kommunene som sammenlignes.

Bade Sola og Klepp har mindre gruppestarrelser i 1-10 arstrinn, dvs. bedre voksentetthet, enn Stavanger,
Sandnes og Kostragruppe 13, noe som er kostnadsdrivende.

Sola har fra 2017 den hgyeste gruppestarrelse pa ungdomstrinnet 8-10 arstrinn av sammenligningskommunene
og Kostragruppe 13.

2.5.2.2 Barnehage
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2014 2015 2016 2017
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, barnehager
Sola 126782 122865 143075 145737
Sandnes 120 235 19 654 125917 131 319
Stavanger 13716 134641 144795 150581
Klepp N4 471 126746 140481 138 333
Kostragruppe 13 127612 150 094 136589 142 528
Andel barn 1-5 ar med barnehageplass
Scla 9.6 % 97,0 % 97,1% 97,0 %
Sandnes 875 % 87.8 % 88,5 % 874 %
Stavanger 88,1% 89,0 % 90,4 % 298 %
Klepp 90,8% 928% 928% 92,1%
Kostragruppe 13 91,4 % 91,5 % 92,0 % 921%
Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i barnehage
Sola 4300 % 4290 % 2910%  3760%
Sandnes £740% 4750% 4640% 4580%
Stavanger 62,20 % 6210% 62,60 % 51,90 %
Klepp 6490% 66,70% 6700% 6700%
Kostragruppe 13 4130 % 4060% 4020% 4020 %
Andel barn 0 ar med barnehageplass i forhold til innbyggere 0 ar
Scla 22 % 30% 42 % 6,1 %
Sandnes 29 % 329 % 4.3% 4.5 %
Stavanger 15 % 2,0% 21% 15 %
Klepp 16 % 3.4 % 5.4 % 45%
Kostragruppe 13 47 % 49 % 52 % 52 %
Antall barn korrigert for alder per arsverk til basisvirksomhet i kommunale
barnehager
Sola 6,1 &1 5o 59
Sandnes B5,4% 5,3 6,5 65,5
Stavanger 59 59 59 59
Klepp 6,2 6,1 6,0 &0
Kostragruppe 13 5,2 5,2 5,2 6,2

Sola kommune har hatt en gkning i netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar pa 15 prosent siden 2014, og har nest
hgyest utgifter sammenlignet med sine nabokommuner og Kostragruppe 13. Denne indikatoren inkluderer alle
utgifter innenfor barnehageomradet, det vil si ordinaer barnehagedrift (inkludert tilskudd til private barnehager),
Senter for styrket barnehagetilbud og drift/vedlikehold av barnehagelokaler.

Det har veert stor aktivitetsendring innenfor barnehageomradet i Sola kommune i perioden 2014-2017, noe som
skyldes at innbyggertallet pa barn i alderen 1-5 &r ble redusert med naermere fem prosent. Ettersparselen etter
barnehageplass har veert naer korrelert med nedgangen i innbyggere i alder 1-5 ar. Selv om det har veert stor

aktivitetsendring, sa har dekningsgraden pa barn med plass i barnehage holdt seg stabilt i perioden 2014-2017.

Sola kommune har i 2017 en dekningsgrad pa 97 prosent og ligger pa topp sammenlignet med sine

nabokommuner og Kostragruppe 13. Sola kommune har flere private barnehager som i henhold til sine vedtekter
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kan ta inn barn fra andre kommuner, og i 2017 hadde 12,5 prosent av barna med barnehageplass i Sola
kommune annen bostedskommune enn Sola. Samtidig hadde 3,3 prosent av Sola-barna barnehageplass i en
annen kommune. Det er en refusjonsordning mellom kommunene pa barn som har barnehageplass i annen
kommune en bostedskommune, og dermed anses det som et nullsumspill i regnskapet. Den hgye
dekningsgraden kan dermed ikke anses som en driver av de hgye netto driftsutgiftene.

Det er utgiftene til de private barnehagene som har hatt sterst gkning i regnskapstallene til barnehageomradet i
perioden 2014-2017. Dette skyldes blant annet at det har vaert en endring i barnehagesammensetningen i
kommunen, hvorav andel barn med plass i kommunale barnehager er redusert med 5,5 prosentpoeng siden
2014. Nar det i tillegg har veert en generell nedgang i antall barn i alderen 1-5 ar i kommunen, sé far de gkte
utgiftene til de private barnehagene en forsterket effekt nar man ser pa netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar.

Finansieringsmodellen som ligger til grunn for beregning av tilskudd til de private barnehagene gker i sensitivitet
jo lavere andel barn i kommunale barnehager. Det vil si at endringer i kommunale barnetall eller regnskapstall vil
fa st@rre utslag i tilskuddssatsen jo stgrre andel barn i private barnehager. Kommunen blir dermed mer séarbar i
forhold til de skonomiske forholdene samt i styringsmuligheten nar kommunal andel barn i barnehage reduseres.
Dette reflekteres blant annet i KOSTRA tabellen Andel barn 0 ar med barnehageplass i forhold til innbyggere 0
ar, hvor andel 0-aringer har gkt med naermere tre prosentpoeng de fire siste drene og gkningen har i all
hovedsak vaert hos de private barnehagene. Barn under ett ar har ikke rett pa barnehageplass, og kommunen far
dermed ikke rammetilskudd for disse barna. 0-aringer blir dermed en merutgift for kommunen.

Sola kommune har som fglge av den reduserte etterspgrselen etter barnehageplasser mattet tilpasse tilbudet.
Det er et etterslep i de gkonomiske konsekvensene av omstillingsarbeidet, det vil si at regnskapet ikke er
redusert i samme takt som reduksjon i antall barn. KOSTRA tabell antall barn korrigert for alder per arsverk til
basisvirksomhet i kommunale barnehager viser at antall barn per voksen har gatt noe ned siden 2015. Det vil si
at lennsutgifter per barn har gkt. Dette gir igjen utslag i tilskuddssatsen til de private barnehagene og medfarer
gkte utgifter i det kommunale regnskapet.

Senter for styrket barnehagetilbud har siden 2014 hatt en gkning i aktiviteten pa tjenesten spesialpedagogisk
hjelp som fglge av gkt omfang/timer i vedtakene til barna. Den gkte aktiviteten har medfart gkt ressursbehov og
dermed gkte utgifter. De gkte utgiftene har fatt en forsterket effekt nar man ser pa netto driftsutgifter per
innbygger 1-5 ar grunnet reduksjonen i antall barn.

| perioden 2014-2017 har netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar knyttet til drift og vedlikehold av
barnehagelokaler gkt med to prosent. | 2016 ble det foretatt omstilling i flere av de kommunale barnehagene for
a mate den reduserte etterspgrselen og det ble blant annet lagt ned en hel barnehage. Men ut fra KOSTRA
tallene, sa har omstillingsarbeidet hatt liten gkonomisk effekt pa driftsutgifter pa barnehagelokaler. Dette kan
gjerne forklares med at flere barnehager har tatt inn faerre barn, men utnyttet lokalene sine fullt ut. Dette
gjenspeiles i KOSTRA tallene for kvadratmeter barnehagebygg per barn, hvor Sola kommune ligger sveert hgyt.
Hgy kvadratmeter per barn vil gi hgye utgifter per barn. Dette gir igjen utslag i tilskuddssatsen til de private
barnehagene og medferer gkte utgifter i det kommunale regnskapet.

2.5.2.3 Barn, ungdom og familietjenesten
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2014

2015

2016

2017

Netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjons og skolehelsetjeneste per

innbygger 0-20 ar

Sola 2255
Sandnes 1935
Stavanger 227
Klepp 1565
Kostragruppe 13 1898

2277
1983
2192

1671
1982

2930
2085
2 354
1955
2151

2729
2269
2 493
2226
2258

Netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjons og skolehelsetjeneste per

innbygger 0-5 ar

Sola 7242 7 405 9749
Sandnes 6179 6 397 6845
Stavanger 7 338 T 34T 2083
Klepp 5329 5876 7072
Kostragruppe 13 6 888 7302 8 026
Arsverk av helsesgstre per 10.000 innbyggere 0-5 ar, funksjon 232

Sola 56,3 65,4 67,1
Sandnes Sl 58,5 575
Stavanger 48 522 497
Klepp 483 538 58,2
Kostragruppe 13 61,1 66,3 694

9177
7574
8 631
8 007
8521

732
652

571
60,6
732

Sola kommune har hgyest netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjon og skolehelsetjeneste sett i forhold til
gruppen vi sammenligner oss med. Dette gjelder bade per innbygger 0-20 ar og 0-5 ar.

Antall arsverk helsesgster per 10 000 innbyggere 0-5 ar er hayere i Sola enn i nabokommuner, men faktisk helt
likt med Kostragruppe 13. Dette er som fglge av kommunens satsing pa dette omradet.

2.5.2.4 Barnevern
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2014

2015

2016

2017

Netto driftsutgifter (funksjon 244,251 og 252) per barn i barnevernet, justert for

utgiftsbehov

Scla 91287 8B 486 106 371
Sandnes 80919 T4 235 7T 243
Stavanger 17 653 e 425 T4 776
Klepp 90 067 94 636 79 319
Kostragruppe 13 106294  TI0 600
Andel barn med barnevernstiltak i forhold til innbyggere 0-17 ar

Sola 28 % 15 % 14 %
Sandnes 329 % 2.1% 2.2 %
Stavanger 4£.3% 2,4 % 25%
Klepp 38 % 25% 2,2 %
Kostragruppe 13 - 2,7 % 2.8 %
Barn med undersokelse eller tiltak pr. arsverk

Sola 13,4 193 167
Sandnes 202 205 220
Stavanger 175 20,1 203
Klepp 30,0 286 273
Kostragruppe 13 198 202 200

105272
82 948
154 223
92 693
127155

15 %
21%
27 %
2.4 %
28 %

173
18,8
19,7
20,6
9.8

Netto driftsutgifter per barn i barnevernet viste en relativt sterk gkning i 2016, men har minket noe igjen fra 2016
til 2017 i Sola. Sola har hayere utgifter per barn i barnevernet sammenlignet med Sandnes og Klepp, men lavere
enn Stavanger og Kostragruppe 13. Utgiftsgkningen kan skyldes at de som far tilbud er mer ressurskrevende na

enn tidligere.

Sola kommune har de siste fire ar lavest andel barn med tiltak sett i forhold til aldersgruppen 0-17 ar. Dette kan

skyldes tidlig innsats og tilbudene som gis av familiesenteret og ungdomsteamet. Andel barn med

barnevernstiltak i aldersgruppen 0-17 ar i Sola har veert stabilt de siste tre arene.

Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk er lavest i Sola, men har gkt noe i 2017 i forhold 2016.

2.5.2.5 Kultur
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2014 2015 2016 2017
Netto driftsutgifter for kultusektoren per innbygger i kroner

Sola 2 362 2 515 2586 2 505
Sandnes 1552 1959 2004 2 379
Stavanger 3134 3379 3323 3848
Klepp 1433 1499 1497 1668
Kostragruppe 13 1904 1887 2027 2122
Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale musikk og kulturskoler, per
bruker

Sola 14168 18 266 19572 19 570
Sandnes 19 599 19 505 18 809 20158
Stavanger 16 315 16243 17 294 1849
Klepp 19 452 18 394 19 262 16 817
Kostragruppe 13 17976 18 586 19 087 20709
Andel elever (brukere) i grunnskolealder i kommunens musikk og kulturskole,
prosent

Sola 18,1% 16,7 % 155 %
Sandnes 15,7 % 14,4 % 14,4 %
Stavanger 14,6 % 14,2 % 14,1 %
Klepp 102%  120% 132 %
Kostragruppe 13 1,0 % 10,8 % 10,4 %
Netto driftsutgifter til folkebibliotek per innbygger i kroner

Sola 246 25] 247
Sandnes 195 176 206
Stavanger 319 335 363
Klepp 239 248 254
Kostragruppe 13 255 258 262
Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud barn og unge per innbygger 6-18 ar

Sola 1669 1695 1774 181
Sandnes 1275 926 1200 ne7
Stavanger 1603 1571 1570 1559
Klepp 1369 1351 n76 906
Kostragruppe 13 1039 943 1009 1027

Sola kommune har netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger som er hgyere enn Sandnes, Klepp og

Kostragruppe 13, men lavere enn Stavanger kommune.

Kommunen har lavere korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale musikk- og kulturskoler per bruker enn

Sandnes og Kostragruppe 13, men litt hgyere enn Stavanger. Klepp ligger betydelig under de andre kommunene

vi sammenligner oss med. Sola kulturskole har ansvar for korpsdirigenter og andre aktiviteter rettet mot
barnehage og eldre. Dette gjgr at sammenligning med andre kommune ikke alltid er relevant.

Sola har fortsatt hayeste andel brukere i grunnskolealder, selv om andelen har gatt ned gradvis de siste arene.
Kulturskolen har ogsa et betydelig antall brukere som ikke er i grunnskolealder. Dette indikerer at kulturskolen i

Sola har en effektiv drift, jamfar korrigerte brutto driftsutgifter per bruker.
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Netto driftsutgifter til folkebibliotek per innbygger er lavere i Sola enn Stavanger, Klepp og Kostragruppe 13, men
noe hgyere enn Sandnes. Utgiftsnivaet har veert stabilt de siste &rene.

Nar det gjelder aktivitetstilbud til barn og unge bruker Sola kommune mer pa aldersgruppen 6-18 ar enn
sammenlignbare kommuner og Kostragruppe 13. Sola reduserte antall fritidssenter fra tre til ett i 2015. Dette har
ikke medfgrt lavere utgifter, men er snarere en omorganisering.

Antall besgk fra innbyggere i aldersgruppen 6-20 ar i kommunalt drevne fritidssentre gikk opp med over 100
prosent fra 3 710 til 7 562 besgk fra 2015 til 2016. Tallene stabiliserte seg noe fra 7 562 til 5 889 fra 2016 til
2017, malt i antall besgk per 1000 stk i aldersgruppen.

2.5.2.6 Levekar - pleie og omsorg

Pleie og omsorg - korrigerte brutto driftsutgifter
2014 2015 2016 2017

Netto driftsutgifter per plass i institusjon, korrigert for utleie

Sola 1015870 969589 991350 997 497
Sandnes 785901 770790 815455 838 631
Stavanger 961068 888029 903421 865379
Klepp 1129000 995333 1149748 1179 841
Kostragruppe 13 928353 904219 957652 994226
Netto driftsutgifter per bruker av hjemmebaserte tjenester (254)

Sola 263749 241292 267561 250254
Sandnes 256806 255913 263314 242 286
Stavanger 241376 246502 261774 260 804
Klepp 21777 227 091 212931 219 854
Kostragruppe 13 208086 20874 216618 223947

KOSTRA tallene viser at netto driftsutgifter per institusjonsplass er kr 997 497. Sola ligger pa samme
kostnadsniva som Kostragruppe 13 og av kommunene det sammenlignes med er det bare Klepp som drifter
sykehjemmene dyrere enn Sola. Fra 2014 har Sola redusert kostnadene per institusjonsplass med kr 18 000. Av
kommunene det sammenlignes med er det kun Stavanger som har hatt en reduksjon i samme periode.

Netto driftsutgifter per bruker av hjemmebaserte tjenester er kr 250 254 for 2017, noe som er en reduksjon pa kr
13 000 fra 2014. Med unntak av Stavanger har Sola de hgyeste enhetskostnadene av kommunene som
sammenlignes, hvor Stavanger har enhetskostnader pa kr 260 804, Sandnes kr 242 286, Klepp kr 219 854 og
Kostragruppe 13 kr 223 941. Hjemmetjenestene er en omfattende funksjon som inkluderer hjemmesykepleie,
praktisk bistand, miljgtjenester, deler av tilbudet som omfatter psykisk helse og rus. Pa grunn av kompleksiteten
vil det derfor ikke vaere mulig & se pa hvilke omrader Sola driver tjenester med hgyere enhetskost enn
sammenligningskommunene.

Sola star overfor en tid med nye utfordringer i kommunens helse- og omsorgstjenester. Det vil bli knapphet pa
arbeidskraft innen helse og omsorg, og endret befolkningssammensetning. KOSTRA tallene viser at netto
driftsutgifter per bruker av hjemmebaserte tjenester er en fjerdedel av netto driftsutgifter per institusjonsplass. |
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sak 19/17 Beregning av behov for institusjonsplasser behandlet i kommunestyret 23. mars 2017 ble det vedtatt
at Sola kommune skulle redusere dekningsgraden til 18 prosent fra 2020, samt at innbyggerne i en stgrre grad
skal ivaretas i hiemmene. Ved & gjennomfare dette vil kommunen kunne hjelpe flere innbyggere innenfor de
samme rammene.

Hjemmetjenester og institusjonsdekningsgrad

2014 2015 2016 2017
Andel innbyggere 80 ar og over som beboere pa insitusjon
Scla 153 % 15,2 % 137 % 127 %
Sandnes 12,0 % 12,8 % 134 % 14,6 %
Stavanger 16,5 % 16,8 % 16,4 % 154 %
Klepp 12,2 % 3% .8 % 11,5 %
Kostragruppe 13 123% 123% 6% N7 %
Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar og over
Sola 22,0 % 221% 21,2 % 20,1 %
Sandnes 17,8 % 199 % 205 % 22,2 %
Stavanger 229 % 240 % 239 % 26,8 %
Klepp 17,1 % 18,5% 17,6 % 17,1 %
Kostragruppe 13 17,0 % 17,4 % 173 % 17,0 %
Andel innbyggere 80 ar og over som bruker hjemmetjenester
Scla 235% 213 % 211 %
Sandnes 285 % 27,1 % 249 %
Stavanger 28,2 % 278 % 277 %
Klepp 200%  293% 280%
Kostragruppe 13 219 % 2,2 % 2972 %

KOSTRA tallene viser at Sola har middels hay sykehjemsdekning i forhold til kommunene det sammenlignes
med. | 2017 bodde 13,7 prosent av innbyggerne i aldersgruppen 80 ar og over pa institusjon. Dette er mindre
enn andelen i Sandnes og Stavanger, med henholdsvis 14,6 prosent og 15,4 prosent, og hgyere enn Klepp med
11,5 prosent og kostragruppe 13 med 11,7 prosent. Alle sammenligningskommunene med unntak av Sandnes
har hatt en nedgang fra 2014 i andelen 80 ar og over som bor pé institusjon. Antall plasser i institusjon utgjer
20,1 prosent av innbyggere 80 ar og over, noe som er en nedgang fra de siste arene. Klepp og kostragruppe 13
har begge 17 prosent dekning, mens Stavanger har en sykehjemsdekning pa 27 prosent og Sandnes 22
prosent.

21,1 prosent av innbyggerne i aldersgruppen 80 ar og over i Sola kommune mottar hjemmetjenester, noe som er
en nedgang fra 2015, og den laveste andelen av alle sammenligningskommunene. Sandnes kommune som er
naermest Sola hvor 24,9 prosent av innbyggerne 80 ar og over mottar hjemmetjenester.

Dette viser at Sola har begynt arbeidet med a redusere dekningsgraden av sykehjemsplasser og har et stort
potensial for & gke andel innbyggere som mottar hjemmetjenester.
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Bistandsbehov

2014 2015 2016 2017
Andel brukere i institusjon som har omfattende bistandsbehov :
langtidsopphold
Scla 859 % 81,1% 836 % 857 %
Sandnes 853 % 874 % 88,8 % 81,8 %
Stavanger B8.3 % 68,7 % £9,1 % B6,8 %
Klepp - - 714 % 81,4 %
Kostragruppe 13 84,8 % 852 % 863 % 87.0 %
Andelen hjemmetjeneste mottakere med omfattende bistandsbehov, 80ar og
over
Sola 4.7 % 1,0 % 10,6 % 1.8 %
Sandnes 1,0 % 9,2 % 83% 7.6 %
Stavanger 2% 46% 47 % 52 %
Klepp 92 % - 55 % 181%
Kostragruppe 13 122 % 132 % 137 % 129 %
Andelen hjemmetjeneste mottakere med omfattende bistandsbehov, 67-79 ar
Sola 12,9 % 14,4 % 14,5 % 16,1 %
Sandnes 12,8 % 11,8 % 10,8 %6 1,6 %
Stavanger 8,6 % 10,3 % 9,4 % 83%
Klepp 79 % 0,0% 7.9 % 91%
Kostragruppe 13 14,0 % 14,1% 14,5 % 14,7 %

Bistandsbehov er basert pa IPLOS kartlegging og viser at 85,7 prosent av innbyggerne som har langtidsplass pa
institusjon har et omfattende bistandsbehov. Dette er omtrent p4 samme niva som i 2014, men en gkning bade i
forhold til 2015 og 2016. Dette er en hgyere andel enn i Sandnes, Stavanger og Klepp, men lavere enn hos
Kostragruppe 13. Tabellen viser fordeling av bistandsbehov aldersfordelt for hjemmetjenester. Tallene viser at
Sola har en hgyere andel hjiemmetjenestemottaker i aldersgruppen 67-79 ar med omfattende bistandsbehov enn
sammenligningskommunene. Gjennom a endre kommunen fra institusjons- til hjemmetjeneste-kommune, med
tilhgrende reduksjon av institusjonsplasser, er det en gnskelig at bistandsbehovet pa institusjonsplasser er hoyt,

og det er ogsa gnskelig om hgyere bistandsbehov for mottakere av hjemmetjenester.
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Arsverk

2014 2015 2016 2017
Arsverk per bruker av omsorgstjenester (arsverk)
Sola 0,74 0,76 0,72
Sandnes 0,61 0,60 0,e2
Stavanger 0,65 0,63 0,e2
Klepp 0,70 0,66 0,64
Kostragruppe 13 056 056 0,60
Andel brukerrettede arsverk i omsorgstjenesten m/ helsefagutdanning
Sola 7840% 8070% 7870%
Sandnes 7360% 7680% 7860 %
Stavanger T230% T450% T7420%
Klepp 7830% 7860% 7720%
Kostragruppe 13 T310% T430% 7440 %

Tidligere tabeller viser at Sola har hgye enhetskostnader. Innenfor pleie og omsorg er personalkostnader den
starste kostnadsdriveren. KOSTRA tallene viser at Sola kommune har hgyere bemanningsfaktor og en hgyere
andel fagutdannede ansatte enn sammenligningskommunene, noe som kan vaere grunnen til at netto
driftsutgifter per bruker er hgyere i Sola enn hos sammenligningskommunene. Grunnet omlegginger hos SSB er
det ikke KOSTRA tall for arsverk i perioden far 2015. Tabellene viser at Sola har 0,72 arsverk per bruker av
omsorgstjenester, noe som er en reduksjon pa 0,02 arsverk per bruker fra 2015. Dette er 0,08 arsverk mer per
bruker enn Klepp som er den av sammenligningskommunene som er naermest Sola med 0,64 arsverk per bruker
av omsorgstjenester. Bade Sandnes og Stavanger har 0,62 arsverk per bruker, mens Kostragruppe 13 har 0,6
arsverk.

78,7 prosent av arsverkene har helsefagutdanning, noe som er hgyest av alle sammenligningskommunene. |
Sandnes har 78,6 prosent av arsverkene helsefagutdanning, mens for Stavanger er det 74,2 prosent, Klepp 77,2
prosent og kostragruppe 13 er det 74,4 prosent av arsverkene som har helsefagutdanning.

2.5.2.7 Levekar - NAV Sosiale tjenester

Utgiftsniva

2014 2015 2016 2017
Brutto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp per mottaker
Sola - 54 330 55 052 55 309
Sandnes - 51456 52 048 53 413
Stavanger - 48279 49674 49270
Klepp = 46 BO6 44 54T 461352
Kostragruppe 13 45572 46 443 48283 51462

KOSTRA tallene viser at Sola har hgyere brutto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp per mottaker enn
kommunene det sammenlignes med. Det har veert en gkning fra 2015 for bade Sola og alle
sammenligningskommunene med unntak av Klepp.
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Mottakere og stenad
2014 2015

2016

2017

Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere i alderen 20-66 ar,

justert for utgiftsbehov
Sola 3,

8 % 44 %
Sandnes 3.4 % 37 %
Stavanger 27 % 37 %
Klepp 329 % 45 %
Kostragruppe 13 42 % 40 %
Andelen mottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde
Sola - 472 %
Sandnes - 415 %
Stavanger - 351%
Klepp = 576 %
Kostragruppe 13 493 % 50,1%
Gjennomsnittlig stenadslengde mottakere 18-24 ar
Sola 49 46
Sandnes 51 53
Stavanger 51 53
Klepp 40 41
Kostragruppe 13 - -
Gjennomsnittlig stenadslengde mottakere 25-66 ar
Sola 59 57
Sandnes 56 58
Stavanger 56 56
Klepp 53 50
Kostragruppe 13 - -
Gjennomsnittlig utbetaling per stenadsmaned
Sola 9670 9738
Sandnes 9239 8738
Stavanger 8 477 8 652
Klepp 9 060 9632
Kostragruppe 13 - -

4,4 %
4%
40%
4,0 %
42 %

47,7 %
42,6 %
349 %
56,0 %
515 %
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Tabellen viser at i 2017 mottok 3,8 prosent av innbyggerne i aldersgruppen 20-66 ar i Sola sosialhjelp. Dette er
pa samme niva som nabokommunene, og noe lavere enn Kostragruppe 13. Sola, Stavanger og Sandnes hadde
en gkning av innbyggere som mottok sosialhjelp i 2015 og 2016, mens Klepp forst hadde en gkning i 2016. Sola
har na samme andel sosialhjelpmottakere i aldersgruppen som i 2014. KOSTRA tallene viser ogsa at andelen
som har sosialhjelp som hovedinntekt har blitt redusert betraktelig fra 2015 for alle sammenligningskommunene
med unntak av Stavanger som har opplevd en liten gkning. Grunnet omlegginger hos SSB er det ikke tall for

dette i 2014.

Videre viser KOSTRA tallene at innbyggerne i aldersgruppen 18-24 ar som mottar stgnad far dette i gjennomsnitt
4,8 maneder i Sola. Noe som er nest lavest av sammenligningskommunene hvor Klepp har 4,5 maneder. Sola er
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den eneste av kommunene hvor stgnadslengden for denne aldersgruppen har blitt redusert, og har né en
gjennomsnittlig stenadslengde som er kortere enn i 2014. Det er ikke tall for gjennomsnittlig stenadslengder for
Kostragruppe 13. Sola, Stavanger og Klepp har na en stgnadslengde for mottakere i aldersgruppen 25-66 ar
som er lik som i 2014. Likevel har bade Sola og Klepp hatt en gkning i mottakslengden for denne aldersgruppen
sammenlignet med 2016. Begge kommunene hadde en reduksjon i stanadslengden i 2015 og 2016
sammenlignet med 2014, mens Sandnes og Stavanger hadde en gkning i stenadslengden i samme periode.

Ut fra tabellen ser man ogsa at Sola fortsatt har hagyere gjennomsnittlige utbetalinger per steanadsmaned enn
nabokommunene. Det er ikke tall pa gjennomsnittlig utbetaling per stenadsmaned for Kostragruppe 13. Fra 2014
har Sola har redusert de gjennomsnittlige utbetalingene per stenadsmaned med kr 289. | samme periode har
Sandnes redusert de gjennomsnittlige utbetalingene med kr 264, mens bade Stavanger og Klepp har hatt en
gkning pa henholdsvis kr 389 og kr 28 i gjiennomshnittlige utbetalinger per stenadsmaned.

Flere av KOSTRA indikatorene for stgnader er i 2017 tilbake p4 samme niva som i 2014 som var tidlig i
oljekrisen regionen har vaert giennom. Andelen sosialhjelpsmottakere og andelen som har sosialhjelp som
hovedinntekt indikerer at det er en bedring i arbeidsmarkedet og at feerre innbyggere har behov for ekstra
sosialhjelp og far ny jobb fgr de kommer over pa disse ytelsene. Stgnadslengden for aldersgruppen 18-24 ar
gikk noe ned i 2017 sammenlignet med 2016. Da stgnadslengden for resten av sammenligningskommunene har
holdt seg stabil eller gkt, indikerer dette at tiltakene Sola har satt inn for denne gruppen nytter. Samtidig har
stenadslengden for aldersgruppen 25-66 ar gkt for alle sammenligningskommunene med unntak av Stavanger.
Dette indikerer at selv om arbeidsmarkedet begynner a bedres og feerre mottar sosialhjelp, er det noe
vanskeligere for dem som mottar sosialhjelp & fa jobb.

2.5.2.8 Eiendom
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2014 2015 2016 2017
Samlet areal pa formalsbyggene i kvadratmeter per innbygger

Sola 58 59 5,1 57
Sandnes 4.0 4.0 40 4.2
Stavanger 3B 42 472 39
Klepp 43 49 47 43
Kostragruppe 13 44 44 FAA FAA
Netto driftsutgift per kvadratmeter formalsbygg

Sola 864 875 928
Sandnes 1230 1255 1308
Stavanger 857 839 1204
Klepp 793 828 1041
Kostragruppe 13 963 1028 1067
Netto driftsutgifter til kommunal eiendomsforvaltning per innbygger

Sola 5097 5295 5281
Sandnes 4 937 5032 5530
Stavanger 3640 3518 4 654
Klepp 3855 3892 4519
Kostragruppe 13 42357 4518 4721
Kommunale driftstilskudd til idrettslag, per lag som far tilskudd

Sola 105222 N47177 130 065
Sandnes 129 072 17 857 79 404
Stavanger 17729 17 729 17 729
Klepp 225895 181318 173833
Kostragruppe 13 80903 94 657 a1 402

Sola kommune har et hgyt antall kvadratmeter pa innbygger, og hgyest blant kommunene som sammenlignes.
Totalt var kommunens eiendomsmasse pa omtrent 150 000 kvadratmeter i 2017. En analyse viser at i 2017 er 44
prosent av eiendomsmassen skolebygg, 17 prosent er idrettsbygg, 14 prosent er institusjonsbygg, 12 prosent er
kulturbygg, sju prosent fgrskolebygg og sju prosent administrasjonsbygg.

Pa netto utgift per kvadratmeter formalsbygg ligger kommunen lavt, og lavest blant kommunene som
sammenlignes. Samtidig viser tallene at dersom vi ser pa netto driftsutgifter til kommunal eiendomsforvaltning
per innbygger at kommunen har hgye utgifter per innbygger. 1 2017 ligger kommunen under Stavanger, men over
alle andre sammenligningskommuner. Dette kommer hovedsakelig som fglge av den store eiendomsmassen
kommunen besitter.

Kommunen har hgye kostnader pa driftstilskudd til idrettslag, malt per lag som mottar tilskudd. Her ligger vi
under Klepp, men over alle andre sammenligningskommuner.

2.5.2.9 Kommunalteknikk
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2014 2015 2016

Antall kilometer kommunal vei og gate per 1000 innbygger

Sola
Sandnes
Stavanger

Klepp
Kostragruppe 13

618 613 616
450 4,48 447
4,62 454 4,49
5,50 5,48 536
5,40 536 532

Gebyrer vann, avlap og renovasjo, eksklusive mva.

Scla
Sandnes
Stavanger

Klepp
Kostragruppe 13

4800 4974 5366

5475 5563 5608
5033 5919 6 056
5590 6112 6287

7706 7968 8249

2017

613
B
451
531
527

5586
5887
65296
6873
8 594

Sola kommune har et stort antall kommunale veier og gater, malt per tusen innbygger. Kommunen er hayest i

alle &rene blant kommunene som sammenlignes. Arsaken til det hgye antallet er trolig at Sola kommune er en

forholdsvis langstrakt kommune. Dette skiller kommunen fra sammenligningskommunene.

Sola kommune har de laveste VAR-gebyrene blant kommunene som sammenlignes.

2.5.3 Hvordan gjennomfere omstilling?

| rAdmannens forslag til HGP 2019-2022 er det lagt inn en generell omstilling p& kr 20 mill. i 2019 og kr 40 mil. i
2020 (ytterligere kr 20 mil i forhold til &r 2019). Dette viderefgres i planperioden. Omstilling pa kr 20 mill. utgjer
1,6 prosent av kommunens driftsbudsijettet til tienesteomradene og stabene.Denne omstillingen er i rAdmannens

forslag fordelt mellom tjenesteomradene i henhold til deres andel av opprinnelig vedtatt netto budsjettramme per
1. januar 2018. Med bakgrunn av dette prinsippet gir en tentativ fordeling felgende reduksjon i budsjettrammen
bade totalt og for det enkelte tienesteomrade:

Total omstilling:

herawv:

Radmannsniva inkl. politisk niva
Tjenesteomrade Oppvekst og kultur
Tjenesteomrade Levekar
Tjenesteomrade Samfunnsutvikling

Oppvekst og kultur

Prosentandel
av vedtatt Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
budsjett 2019 2020 2021 2022
20000000 40000000 40000000 40000000
7,08 % 1417 000 2834000 2834000 2834000
5313 % 10627 000 21254 000 21254 000 21254 000
30,59 % 6119 000 12238 000 12238 000 12238 000
9,19 % 1837 000 3674000 3674000 3674000

Tjenesteomradet Oppvekst og kultur er det starste tjenesteomradet i kommunen, bade nar det gjelder totalt
budsjett og antall ansatte. Sterstedelen av Oppvekst og kultur sitt budsjett er bundet opp til fast Iann og sosiale

utgifter (for flere virksomheter over 95 prosent av totalt budsjett). En omstilling i denne stgrrelsesorden vil

medfere en gradvis reduksjon av bemanning innenfor sektoren.
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Gjennomgang og utredning av omstillingstiltak vil ha fokus pa bade driftsmessige, strukturelle og organisatoriske
forhold i de respektive virksomhetene, men ogsa pa tvers av virksomheter og tjenester. Det arbeides allerede
kontinuerlig med en bedre og mer effektiv ressursutnyttelse. Tjenester som ikke er lovpalagte ma vurderes
avsluttet eller redusert. | denne vurderingen vil en ha fokus pa om varige innsparinger oppnas, og at ikke
beregnet omstillingsbidrag vil dukke opp som en ny kostnad et annet sted i kommunens tjenestetilbud, og
dermed ikke representere en kostnadsreduksjon.

Pa barnehageomradet har Stortinget vedtatt ny bemanningsnorm i barnehagene fra 1. august 2018. Fra samme
dato er ogsa pedagognormen skjerpet. Disse sentrale vedtakene sammen med at kommunen bare har mulighet
for & omstille i de kommunale barnehagene, bidrar til at handlingsrommet og handlingsalternativene for omstilling
pa barnehagesektoren er begrenset. Andel barn som gar i kommunale barnehage er pa 37,6 prosent og tilskudd
til private barnehage utgjgr om lag 57 prosent av totale budsjettet pa barnehageomradet. En vil fortsatt tilstrebe
en optimalisering av antall barnehageplasser og ressursinnsatsen i den enkelte barnehage, fra
barnehageopptaket og gjennom barnehagearet. En positiv omstillingseffekt av en slik optimalisering vil ogsa
pavirke satsen for tilskudd private barnehager.

Ogsa for skolesektoren har Stortinget vedtatt en laerernorm - med virkning fra 1. august 2018. P4 samme mate
som for barnehagesektoren innebaerer den nye normen redusert handlingsrom for kommunen. Et
omstillingsbidrag for skole og SFO vil kunne effektueres gjennom en reduksjon av midlene som fordeles
gjennom finansieringsmodellen, som ogsa ble gjort for budsjett 2018. Avhengig av hvor stor andel av
omstillingen som tilfaller skolene, vil redusert ramme innebeere i gjennomsnitt ca 0,58 arsverk per skole, dersom
en tar utgangspunkt i skolenes tentative andel av omstillingen. Konsekvensene vil samlet sett veere at skolene
far redusert laerertetthet tilpasset kravene i laerernormen, og redusert handlingsrom utover det & gjiennomfere de
lovpalagte oppgavene. Skolens handlingsrom til & gi tilpasset opplaering til alle elever, kan bli merkbart utfordret.

For hjelpetjenestene (Barnevern, Barne-, ungdoms- og familietjenesten og PPT) vil det ogsa vaere en
gjennomgang av drift og aktivitet for & identifisere hvilke omstillingstiltak som kan gjennomfares for a realisere
virksomhetens omstillingsbidrag. Her vil blant annet fokus vaere omstillingsmuligheter pa tvers av tjenestene.

Innenfor kulturomradet er mulige tiltak & ha ubemannet bibliotekfilial samt redusere bemanning i
hovedbiblioteket. Tilsvarende ogsa med reduksjon av bemanning i kulturskole og fritid med tilhgrende reduksjon
av omfang og kvalitet i tienestetilbudet.

Levekar

| samsvar med kommunedelplanen for tjenesteutvikling i helse- og velferdstjenestene 2017-2029 vil Levekar
fortsette arbeidet med a bidra til at innbyggerne kan bo hjemme i egen bolig. Arbeidet som er startet med &
endre tankesettet fra «hva feiler det deg» til «hva er viktig for deg» fortsetter med uendret styrke.

Det arbeides med implementering av et felles tankesett der trinnene i omsorgstrappa felges mer strukturert.
Dette innebeerer bruk av hjelpemidler farst far hjelpepersonell, og hiemmetjenester fgr institusjon.
Institusjonsoppholdene skal ha tydelige mal for den enkelte og ha kortest mulig varighet. Videre satses det pa en
tettere tverrfaglig samhandling rundt den enkelte innbygger, bade ved tildeling av tjenester og i direkte
tienesteyting. Det prgves ut ulike tiltak for & kunne gke sirkulasjonen pa korttidssengene i institusjon, bade for de
innbyggerne som bor hjemme og trenger et kort opphold samt utskrivningsklare pasienter fra sykehus.
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Bruk av velferdsteknologi og gevinstrealisering vil vaere viktige verktgy fremover for & kunne justere tjenestene
etter behov og rammer.

Psykisk helse og rusvern melder om gode resultater pa bruk av gruppetilbud, og planlegger en videreutvikling av
dette fremover. Denne erfaringen brukes na ogsa i andre virksomheter. Det kan nevnes bade kartlegging og bruk
av innbyggernes egne ressurser i det som er viktig for dem og gruppetilbud som Seniordag for de som er 75 ar.
Dette er tiltak som felger plan for tjenesteutvikling og vil vaere en del av satsingsomradene fremover.

Flere virksomheter har evaluert og gatt ngye gjennom egne driftsmodeller og gjort endringer med god effekt.
Dette vil ogsa fortsette fremover i alle virksomheter. Nytt sykehjem star klart i Iapet av 2020, og i den forbindelse
vil tienesteomradet Levekar gjennomfgre en prosess der alle deler av organisering og ledelsesstruktur
gjennomgas. Det vil veere ngdvendig for a kunne rigge organisasjonen til & ta imot flere oppgaver innenfor
mindre gkonomiske rammer.

Samfunnsutvikling

Det er i lapet av 2018 blitt gjennomfgart et arbeid for & identifisere varige omstillingsmuligheter i tienesteomradet.
Dette medfarer at omstillingskravet i 2018 er fordelt ut pa virksomhetene i henhold til identifiserte
omstillingsmuligheter.

| 2018 ble det blant annet gjennomfert et arbeid for & se pa synergieffektene ved en samordning mellom Teknisk
drift hos virksomhet Kommunalteknikk og Park og Gravlund hos virksomhet Eiendom. Det er identifisert et
omstillingspotensiale dersom virksomhetene samlokaliseres. | 2019 vil dette vaere pa om lag kr 0,5 mill. Totalt
omstillingspotensiale er beregnet til om lag kr 1,0 mill. R&dmannen arbeider videre for a finne den optimale
modellen for tjenestene.

Det er i 2018 ogsa gjennomfgart varige omstillinger innen seksjonene Idrett og bad og Byggdrift hos virksomhet
Eiendom. Som et ledd i omstillingsprosessen hos virksomheten er en del av den kommunale eiendomsmassen,
og da seerlig Idrettsanlegg, vurdert i forhold til vedlikeholdsbehov og innsparingspotensiale. Sammenlignbare tall
fra Kostra viser at kvadratmeter bygg per innbygger er hgyt i forhold til i andre kommuner. Potensialet for mer
effektiv arealbruk ma utredes naermere, og radmannen vil komme tilbake til dette.

Radmannen har ogsa i arbeidet med HOP 2019-2022 sett p4 kommunens tilskudd til lag og foreninger, og finner
at en reduksjon pa tilskudd som gis til disse bgr gjiennomfgres. Dette vil medfere at ogsa kommunens lag og
foreninger ma omstille, men vil veere en gnsket retning i forhold til kommunens hgye kostnader per lag og
forening, se tabell i kapittel 2.5.2.8. Radmannen vil komme tilbake til det i en egen sak.

Omstillingskravet til tienesteomradet vil i 2020 bli oppnadd blant annet ved & se pa stillingsressurser og
arbeidsoppgaver for & identifisere nye muligheter for optimal organisering.

Radmannen med sentrale staber og politisk niva med sekretariat

For & gjennomfgre omstilling pa radmannens nivd ma kommunen fortsatt ha fokus pa effektivisering av
arbeidsprosesser og satsing pa digitale Iasninger, som pa sikt vil medfare lavere ressursbruk. Arbeidet med
omstilling i 2018 har resultert i lavere kostnader giennom nedbemanning. Dette arbeidet vil vi ha fortsatt fokus pa
fremover.
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Oppsummering

Kommunen star overfor et stort behov for omstilling som felge av svekket inntektsgrunnlag. Omstillingen vil bli
merket bade internt i organisasjon og i tienestetilbudet til innbyggere vare. Pa den andre siden viser tall fra
KOSTRA at Sola kommune har et godt og velutviklet tienestetilbud pa de fleste omradene. Dette gir et godt
utgangspunkt for & gjennomfgre ytterligere omstilling og radmannen har god tro at kommunen vil lykkes med det.

2.6 Radmannens forslag til investeringer 2019-2022

2.6.1 Hovedprioriteringer investeringer

Radmannen har i utarbeidelsen av investeringsbudsjettet tatt utgangspunkt i vedtatte investeringsprosjekter i
Handlings- og gkonomiplan 2018-2021, og vurdert disse opp mot endrede behov og innkomne forslag til
investeringstiltak. Investeringsnivaet i radmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 er lavere
enn vedtatt i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021. Samlet investeringsbudsjett i planperioden er pa kr 1,308
mrd.

| investeringsbudsjettet 2019-2022 er det prioritert investeringer i gkt kapasitet pa skoler, sykehjem og boliger
med base, nytt rddhus og ny kirke. Videre er investeringsprosjekter som fglge av utviklingen av Sola sentrum
prioritert. RAdmannen har brukt sist oppdaterte befolkningsprognose som grunnlag for prioriteringer knyttet til
bade utbygging av skolekapasiteter, samt behov for nye skoler og boliger.

Noen prosjekter vedtatt i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 har etter gjennomgang fatt gkte
kostnadsrammer. Dette gjelder blant annet de nye skolene pa Kjerrberget og Jasund, turveier og VA-prosjektet
langs Tornefjellvegen/Sngde. Videre har prosjektet pa Storevarden skole blitt utvidet, se ogsa saken
Budsjettoppfelging 2018 - investeringer per 31.08.2018, som behandles i kommunestyret 8. november 2018. |
tillegg har radmannen foretatt ngye vurderinger av nye innmeldte investeringsprosjekter, og det er i rAddmannens
forslag kun funnet rom til noen fa foreslatte prosjekter med oppstart i gkonomiplanperioden. Det er blant annet
foreslatt innkjop av bysykler og ladestasjoner som en del av kommunens andel av Bymiljgpakken, utfarelse av
VA-prosjekt langs Vigdelsvegen, @lberg Havneveg og Jlbergvegen, nytt sykesignalanlegg pa Sola sjukeheim,
rehabilitering av Tananger kapell og den omkringliggende muren ved Sola ruinkirke, opprettelsen av Makerspace
for kommunens skoler og rehabilitering av Havnealleen barnehage.

Av budsjett-, kapasitets- og reguleringsmessige arsaker, samt reviderte befolkningsprognoser, har det veert
ngdvendig & foresla noen utsettelser av investeringsprosjekter i forhold til tidligere forutsetninger. Dette gjelder
blant annet Jasund skole, som er foreslatt utsatt ytterligere ett ar i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan
2018-2021, som fglge av nye befolkningsprognoser. Videre er det foreslatt utsettelser pa en del
kommunaltekniske prosjekter som fglge av sannsynlig fremdrift hos utfgrer Statens Vegvesen. | tillegg er
turveidelstrekket langs Tananger indre havn tatt ut av gkonomiplanperioden i pavente av utbyggingen av
Tananger sentrum og andre utbyggere i omradet. Turveiens delstrekk langs Grannes er utsatt som fglge av
manglende reguleringsplan, og planlegges ferdigstilt i 2023/2024.

Det er noen prosjekter som radmannen ikke har funnet rom for i denne gkonomiplanen, blant annet fordi det
gjenstar ngdvendige utredninger fgr prosjektet blir avklart nok til & bli investeringsprosjekt. Dette gjelder blant
annet rehabiliteringen av foajé- og caféomradet og biblioteket pa Sola kulturhus. Her vil det i Iapet av 2019 bli
utarbeidet et konkret kostnadsanslag som vil bli vurdert i radmannens forslag til Handlings- og
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gkonomiplan 2020-2023. Hgsten 2018 og varen 2019 vil det bli foretatt kartlegging i forbindelse med rulleringen
av skolebruksplanen. Prosjekter som fglge av dette vil ogsa radmannen komme tilbake til i neste gkonomiplan.

Beregnet gjeldsgrad pa bakgrunn av rddmannens forslag til investeringer ligger pa 87 prosent i 2019 fer den
reduseres til 78 prosent i 2020, 74 prosent i 2021 og 66 prosent i 2022. Dette er hgyere enn anbefalt malsetting.
Radmannen gnsker & papeke at gjeldsgraden igjen vil stige i arene etter skonomiplanperioden, da en del
ngdvendige investeringer vil ligge der, som ferdigstillelsen av Jasund skole.

Investeringer 2019-2022

m Felles (inkl.
administrasjonsbygg)

m Erverv av areal
Samfunnsutvikling

® Vann, avlgp og renovasjon

= Oppvekst, kultur og fritid

s Levekar

m Sola sentrumsplan

2.6.2 Investeringstabell

Under fglger link til tabell som viser rddmannens forslag til investeringsbudsjett 2019-2022 i sin helhet.
Beskrivelse av investeringsprosjektene er omtalt i kapittel 2.6.3.

Investeringstabell 2019-2022 (PDF, 241 kB)

2.6.3 Investeringer - beskrivelse

Radmannen vil i dette kapittelet beskrive hver enkelt linje i investeringstabellen. Pa de starste prosjektene er det
oppgitt hvilken fase prosjektet er i, i henhold til Rutiner for kommunale byggeprosjekter 2016, vedtatt i k-sak 6/17
Revidering av rutiner for kommunale byggeprosjekter.

Fase 1: Skisseprosjekt
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Prosjektgruppen utarbeider, i naert samarbeid med aktuelle brukere, et skisseprogram i samsvar med
program/romprogram og generelle kvalitetskrav (type rom, antall, starrelse, kvaliteter mv.). Farste gkonomiske
kalkyle utarbeides.

Fase 2: Forprosjekt

Teknisk- og byggfagradgivere knyttes til prosjektet. Kostnadene spesifiseres for hvert fag etter norsk standard.
Tegninger utarbeides. Entrepriseform bestemmes. Ved samspill som entrepriseform ma dette gjares for fase 1:
Skisseprosjekt.

Fase 3: Detaljprosjekt

Bygget tegnes, beskrives og beregnes detaljert. Byggeprosjektet skal ikke tilfgres nye eller endrede krav til
funksjon, kvalitet eller kvantitet som krever Igsninger utover de rammer som er gitt i godkjent forprosjekt.
Beskrivelser og tegningsmateriell utarbeides i ngdvendig detaljeringsgrad for innhenting av anbud.

Fase 4: Tilbud, kontrahering og utforelse

Klargjgring av anbudskonkurranser og registrering av innkomne anbud. Kostnadsoppstilling etter tilbud
utarbeides. Byggeperiode.

Fase 5: Bygg tatt i bruk/reklamasjons- og garantifase

Det skal foretas ferdigbefaring, ettars- og trearsbefaring.

2.6.3.1 Felles, inklusive administrasjonsbygg
Tall i hele kr 1000

Felles (inkl. adm.bygg)
Total
budsjett- Budsjett
Linje Felles (inkl. adm.bygg) Prosjekt ramme tom. 2018 2019 2020 2021 2022

1 Samlebevilgning formal felles (inkl. adm . bygg) B 1640 750 750 750
2 Nytt radhus 19016 305 456 191307 114149 0 0
3 Forplass, Scla sentrum 19666 0 4521 0 0
4 |KT-investering strategisk (arsbev.) 19601 = 1500 1500 1500 1500
5 Egenkapitalinnskudd KLP (arsbev.) 19606 4 330 4724 5155 5628
& Inventar nytt radhus 19662 19773 0 18773 0 0

Sum felles (inkl. adm.bygg) 145 913 6 974 7 405 7878

Linje 1 Samlebevilgning formal felles (inkl. administrasjonsbygg)

Samlebevilgningen skal benyttes til sma prosjekter pad kommunens eksisterende administrasjonsbygg, samt
prosjekter i forbindelse med innkjgp av elektronisk utstyr til folkevalgte og ladestasjoner til kommunens el-biler. |
2019 planlegges samlebevilgningen benyttet til ladestasjoner i Kongshaugveien og ved TABO, IKT-lgsninger til
folkevalgte i forbindelse med lokalvalg, og mindre rehabiliterings- og ombyggingsprosjekter pa kommunens
administrasjonsbygg.

Linje 2 Prosjekt 19016 Nytt radhus
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Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Det ble medio 2017 inngatt kontrakt med Consto for det nye radhuset og prosjektene tilknyttet dette.
Byggearbeidene pagar, og per 2. tertial 2018 pagikk det innredning av gamle flgy B og betongarbeider i

nybygget.

Prosjekt 49648 Festplass Sola sentrum, del 1, er som fglge av avgrensninger i gjennomfgringsmodellen, splittet
opp i fire prosjekter; 19666 Forplass, 49648 Festplass Sola sentrum, del 1, 49655 Byparken, del 1 og 49655
Radhusveien, del 1. Prosjekt 19666 Forplass inngéar ikke i gjennomfgringsmodellen for Sola sentrum, og er med
bakgrunn i dette en del av kommunens ordinaere prosjekter. Disse fire prosjektene, sammen med prosjekt 19016
Nytt rédhus og 19023 Parkeringsanlegg Sola sentrum nord, utgjer det opprinnelige anbudet pd kr 392,2 mill.,
omtalt i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021. Den totale prosjektrammen for disse prosjektene er

uendret. Prosjekt 49654 Festplass Sola sentrum, del 2, er et nytt prosjekt for & ferdigstille festplassen utenfor
radhuset, og inngar ikke i det opprinnelige anbudet.

Kalkyle: fase 4.
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i slutten av 2019.
Linje 3 Prosjekt 19666 Forplass, Sola sentrum

| forbindelse med prosjekt 19016 Nytt radhus, prosjekt 19023 Parkeringsanlegg Sola sentrum gst og prosjekt
49648 Festplass del 1, er det behov for a opparbeide et omrade ved innkjaringen til parkeringsanlegget. Dette
omradet var planlagt som et type amfi innkjgring til parkeringsanlegget og en serviceinngang til radhuset, men
reduseres na i omfang og kostnad. Prosjektets endelige utforming avhenger av godkjenning av utomhusplanen.

Sammen med andre prosjekter omtalt under linje 2 er dette prosjektet en del av opprinnelige anbudet pa kr 392,2
mill.

Kalkyle: fase 1.
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 4 Prosjekt 19601 IKT-investering strategisk (arsbev.)

Prosjektet dekker investeringer i datamaskiner ved utvidelse av maskinparken, mindre oppgraderinger av
programvare og nettverksutstyr i hele organisasjonen, kjgp av nye servere, samt fornyelse av datamaskiner.

Linje 5 Prosjekt 19606 Egenkapitalinnskudd KLP (arsbev.)

Sola kommune ma i henhold til forsikringsvirksomhetsloven betale inn arlig egenkapitalinnskudd til KLP for
fellesordningen og sykepleierordningen. For fellesordningen skal det innbetales 0,35 prosent av pensjonsfondet,
mens for sykepleierordningen skal det innbetales 0,80 prosent av pensjonsgrunnlaget. Egenkapitalinnskuddet er
estimert til kr 4,3 mill. i 2019 med en opptrapping til kr 5,6 mill. i 2022.

Linje 6 Prosjekt 19662 Inventar nytt radhus

Prosjektets totalramme er gkt med kr 4,45 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.
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Prosjektet innbefatter kjgp av mabler og inventar for det nye radhuset. @kningen i prosjektet fra vedtatt
Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 skyldes gkning i antallet arbeidsplasser i det nye rddhuset som fglge av
beslutningen om & bygge en etasje til, utstyr til mgterom, samt infrastruktur innen IKT.

Kalkyle: fase 1.
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
2.6.3.2 Samfunnsutvikling - Turveg

Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling
Total

budsjett- Budsjett
Linje Turveg Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
7 Turveg Hellesto - Sele 59621 4 600 3600 1000 0 0 0
8 Turveg Hafrsfjord - Grannes 59672 19 850 1624 0 0 0] 7 450
9 Turveg Hafrsfjord - Jasund 59674 20950 4156 3400 9944 3450 0
sum turveg 4 400 9944 3 450 7 450

Linje 7 Prosjekt 59621 Turveg Hellesta — Sele
Prosjektets totalramme er gkt med kr 1,0 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Byggingen av turveien pagar. Det er kommet krav fra Fylkesmannen om fjerning av sitkagran, samt
opparbeidelse av lebeplantning pa strekket. Dette medfarer gkte kostnader for prosjektet. Prosjektet vil med
bakgrunn i dette ogsa bli ett ar forsinket i ferdigstillelsen.

Kalkyle: fase 2, prosjektering og grunneieravtaler.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

Linje 8 Prosjekt 59672 Turveg Hafrsfjord — Grannes

Prosjektets totalramme er gkt med kr 12,6 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Deler av traséen er bygget ved a rehabilitere en gammel traktorvei, resterende trasé avventer reguleringsplan.
Grunnet kapasitet og manglende reguleringsplan foreslas prosjektet utsatt, med oppstart i 2022.

Delstrekket pa Grannes er et lengre delstrekk, og anslaget er beregnet ved bruk av middelverdiene for
entreprisekostnadene for delstrekkene pa Sgrnes og Joa. Det er knyttet stor usikkerhet rundt anslaget pa
delstrekk Grannes, blant annet med bakgrunn i manglende reguleringsplan og grunneieravtaler.

Kalkyle: fase 1, reguleringsplanarbeid.
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2023-2024.

Linje 9 Prosjekt 59674 Turveg Hafrsfjord — Jasund
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Prosjektets totalramme er gkt med kr 9,9 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Det arbeides med grunneieravtaler pa delstrekket etter egengodkjenningen av reguleringsplan 0493 Turveg
Hafrsfiord — Trase Jasund i kommunestyret 23. mars 2017. Det er i alt ni grunneiere pa delstrekket, hvorav det er
inngatt avtaler med to.

Delstrekket pa Jasund er et lengre delstrekk, og anslaget er beregnet ved bruk av middelverdiene for
entreprisekostnadene for delstrekkene pa Sernes og Joa. Det er knyttet stor usikkerhet rundt anslaget pa
delstrekk Jasund, blant annet med bakgrunn i manglende grunneieravtaler.

Kalkyle: fase 1, reguleringsplanarbeid. Ventes overgang til fase 2, prosjektering og grunneieravtaler, i Igpet av
hgsten 2018.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2021.

2.6.3.3 Samfunnsutvikling - Kirke

Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling
Total

budsjett- Budsjett
Linje Kirke Prosjekt 2019 2020 2021 2022
10 Samlebevilgning formal kirke 1200 500 1000 2500
11 Ny kirke Sola sentrum 49041 87250 8000 42 075 37175 0 0
sum kirke 43 275 37675 1000 2500

Linje 10 Samlebevilgning formal kirke

Samlebevilgningen skal dekke sma prosjekter innenfor formalet kirke. | 2019 er det planlagt arbeid med planverk
og arkeologiske utgravninger pa Sola kirkegard.

Linje 11 Prosjekt 49041 Ny kirke Sola sentrum
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Formannskapet vedtok i f-sak 87/16 Prosjekt 49041 Ny kirke Sola sentrum — resultat av arkitektkonkurranse at
utkastet Solakrossen var vinner av begrenset arkitektkonkurranse for ny kirke i Sola sentrum. Prosjektet har en
total kostnadsramme pa kr 91,25 mill. For kommunen har prosjektet en bruttoramme pa kr 87,25 mill., fratrukket
menighetens bidrag i form av dugnad pa kr 4,0 mill. Videre skal menigheten overfgre kr 4,0 mill. til Sola
kommune som vil bli benyttet til kjgp av inventar, utsmykking og liturgiske mgbler for & realisere kirken, jamfar
linje 103. Nettokostnad for kommunen blir kr 83,25 mill. Kommunestyret vedtok i k-sak 70/16 Handlings- og
gkonomiplan 2017-2020 og arsbudsjett 2017 at byggearbeidet skal startes opp i 2019. Prosjektet var ute pa
anbud medio 2018, og mottok tilbud fra én tilbyder. Det pagar hgsten 2018 forhandlinger med denne tilbyderen.

Kalkyle: fase 4.

2.6.3.4 Samfunnsutvikling - Diverse
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Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling
Total

budsjett- Budsjett

Linje Div. samfunnsutvikling Prosjekt rammme tom. 2018 2019 2020 2021 2022
12 Samlebevilgning formal energi 2800 2 500 6300 4200
13 Samlebevilgning formal uteareal 5400 5000 5400 5000
14 Tilrettel. universell utforming (arsbev) 19017 500 500 500 500
15 Tiltak radonoppfelging kornmunale bygg (arsbev) 19022 200 200 200 200
16 Intern prosjektledelse eiendomsutvikling (arsbev) 19600 6268 6268 5100 5100
17 Erverv av areal (arsbev.) 19604 56 627 0 0 0
18 Superlekeplass i Sola sentrum 409645 5 000 500 0 3500 1000 1000

Klimaavbgtende tiltak og drenering kommunale
19 eiendommier (arsbev.) 19667 750 750 750 750
20 Bysykler og ladestasjoner 59687 500 0 500 0 0 0
Sum div. samfunnsutvikling 73 045 18718 19 250 16 750

Linje 12 Samlebevilgning formal energi

Samlebevilgningen skal benyttes til prosjekter med energibesparende og/eller -gkonomiserende effekt. | 2019 er
det planlagt anskaffelse av styrings- og automasjonssystemer for SD-anlegg, samt energigkonomiserende tiltak
pa kommunale bygg i henhold til Kommunedelplan energi og klima, vedtatt i kommunestyrets sak 100/10, mgtet
9. desember 2010. Blant annet er det planlagt utskiftning av lysarmaturer i Fjellhallen. | 2021 er det planlagt
oppgradering av varmeanlegget pa Dysjaland skole, og i 2022 er det planlagt et starre ENGK-arbeid pa Sola
kulturhus.

Linje 13 Samlebevilgning formal uteareal

Samlebevilgningen benyttes til prosjekter knyttet til kommunale uteomrader. 1 2019 er det blant annet planlagt
utsetting av nedgravde avfallscontainere og rehabilitering av kommunale uteomrader, herunder ogsa friomrader
og lekeplasser.

Linje 14 Prosjekt 19017 Tilrettelegging universell utforming (arsbev.)

Kommunens eiendommer skal veere i trad med nasjonale fgringer for universell utforming. Lasninger skal vaere
fremtidsrettet og legge til rette for fullverdig tilgjengelighet for alle som bor i og besgker kommunen. Universell
utforming skal bidra til & utvikle et velfungerende lokalsamfunn, der alle innbyggere sikres likeverdige muligheter
for aktiv deltagelse pa alle samfunnsomrader. Midlene benyttes til bade utendgrs og innenders tiltak.

Linje 15 Prosjekt 19022 Tiltak radonoppfelging kommunale bygg (arsbev.)

Lovpalagte malinger av skole- og barnehagebygg skal gjennomfgres hvert femte ar. Der hvor méalingene
overstiger grenseverdiene skal ytterligere malinger tas, og forslag til tiltak vurderes. Etter at tiltakene er
gjennomfgrt skal det utfgres nye malinger for kontroll. Det utfgres ogsa malinger pa andre kommunale bygg ved
behov. Bevilgningen er i rddmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 redusert som felge av at
en mindre andel tiltak enn tidligere treffer kommunens investeringsbudsijett.

Linje 16 Prosjekt 19600 Intern prosjektledelse eiendomsutvikling (arsbev.)
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Prosjektet gjelder administrasjonskostnader for prosjektledelse i seksjon Utvikling. Administrasjonskostnadene
fordeles videre pa det enkelte investeringsprosjekt i forbindelse med regnskapsavslutning, jamfer linje 99. Det er
foretatt en mindre justering av rammen som fglge av Iannsoppgjaret 2018.

Linje 17 Prosjekt 19604 Erverv av areal (arsbev.)

Det er i 2019 avsatt midler til kigp av ny skoletomt i forbindelse med prosjekt 29080 Skolebruksplan, Kjerrberget
ungdomsskole, del 1. Det er i 2019 ogsa planlagt anskaffelse av eiendom for kommunale prosjekter.

Kommunens salg og kjgp av eiendom baseres pa fremtidige planer for tienesteyting.
Linje 18 Prosjekt 49645 Superlekeplass i Sola sentrum
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

| k-sak 76/14 Handlings- og ekonomiplan 2015-2018 og arsbudsjett 2015 la kommunestyret inn falgende
verbalpunkt: "En superlekepark vil veere med og vitalisere Solakrossen. Mange flere barn og unge, samt voksne
vil oppholde seg i sentrum og skape liv. Rddmannen bes arbeide frem en skisse for hvor og hvordan parken skal
se ut, og igangsette arbeidet med parken i henhold til budsjett. Det skal ogsa sgkes om ekstern stgtte fra stat og
private til statte av parken."

Grunnet utfordringer i utbyggingstakten i Solakrossen, er prosjektet utsatt med forelgpig oppstart i 2020. Det er
fremdeles usikkert om prosjektet faktisk kan starte opp da. Det er ogsa knyttet usikkerhet til prosjektets
totalkalkyle.

Kalkyle: fase 1/2.
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2022.
Linje 19 Prosjekt 19667 Klimaavbetende tiltak og drenering kommunale eiendommer (arsbev.)

En gkt frekvens av ekstremveer farer til behov for a forbedre dreneringen pa kommunale eiendommer, friomrader
og lekeplasser.

Linje 20 Prosjekt 59687 Bysykler og ladestasjoner

Sola kommune har sammen med 12 nabokommuner og fylkeskommunen gatt sammen om en felles sgknad fil
Klimasats om stgtte til sykkeldelingsordning. Prosjektet vil utvide Bysykkelordningen til et starre nettverk av
ladestasjoner og sykler pa Nord-Jaeren og omegn, og vil integrere dette i mobilitetstilbudet. Linjen representerer
kommunens egenandel til dette prosjektet, og gir Sola kommune ytterligere 32 ladestasjoner og 16 elsykler.

2.6.3.5 Samfunnsutvikling - Idrett
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Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling
Total

budsjett- Budsjett
Linje Idrett Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
21 Samlebevilgning formal idrett 7150 1650 1650 1650
22 Infrastruktur regicnalt sykkelanlegg 59364 23152 14 385 8767 0 0 0
23 Uteanlegg regicnalt sykkelanlegg 59685 13848 6924 6924 0 0 0
Sum idrett 22 841 1650 1650 1650

Linje 21 Samlebevilgning formal idrett

Samlebevilgningen skal benyttes til prosjekter knyttet til kommunens idrettsanlegg. | 2019 er det blant annet
planlagt & legge nye fliser i svemmeanlegget i Dysjalandshallen.

Linje 22 Prosjekt 59364 Infrastruktur regionalt sykkelanlegg
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Ved utfegrelsen av Sola Arena ma kommunen selv finansiere infrastruktur i forbindelse med byggingen og bruken
av anlegget. | 2018 startet arbeidene med omlegging av rgr og infrastruktur som fglge av byggingen av Sola
Arena. Det er anbudsapning péa del to medio oktober 2018, og estimatene er pa bakgrunn av dette usikre.

Kalkyle: fase 3.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

Linje 23 Prosjekt 59685 Uteanlegg regionalt sykkelanlegg

Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Prosjektet ma sees i sammenheng med prosjekt 59364 Infrastruktur regionalt sykkelanlegg, og rddmannen viser
til omtalen av linje 22.

Kalkyle: fase 3.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

2.6.3.6 Samfunnsutvikling - Vann, avlgp og renovasjon
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Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling

Total
budsjett- Budsjett

Linje Vann, aviep og renovasjon Prosjekt ramme tom 2018 2019 2020 2021 2022
24 Vann Vigdelsvegen/@lberg Havneveg/@lbergvegen SO037 9 500 0 0 9 500 0 0
25 Kostnader ifbm. IVARs nye hovedledning 59038 2500 0 0 0 0 2 500
26 AS7 Rehab. pumpest avlgp (arsbev) 2000 2000 1000 1000
27 Overlppsmaling av avlgpsledninger 59713 2 000 0 0 2 000 0 0
28 R1G Renovasjon (arsbev.) 250 250 250 250
29 VAT Uforutsette tiltak (arsbev) 1000 1000 1000 1000
30 VARI0S Div. mask /utrustning/utstyr (arsbev.) ; 150 150 150 150
3] VA undergang Ra=gekrossen 59343 1000 500 500 0 0 0
32 Tiltak ved priv. utbyggingspr. (arsbev)) : 500 500 500 500
33 VA40 Grotnes nord 59359 18 400 0 0 0 0 1200
34 VA42 Grotnes ser 59360 13900 0 0 0 0 450
35 VAIS Meringvegen 59367 6 400 400 0 6000 0 0
36 VA178 Ljosheimkroken 59368 5100 200 0 2450 2450 0
37 VWA Paskhusvegen 59369 2500 0 0 250 2250 0
38 VA Sanering Myrvegen - Skoletunet, langs Tananger ring 59370 7 000 0 0 0 3500 3500
39 VA Tanangervegen 59371 7 000 0 0 0 3500 0
40 VA Tornefjellvegen/Snede [nedre del) SO372 10 000 0 0 0 500 500
41 Mostunvegen/Fredtunvegen 59373 6 000 3000 3000 0 0 0
47 P107 Biler/stgrre maskiner [&rsbev.) 5990 1700 1000 1700 1000
Sum vann, avigp og renovasjon 2100 25100 16 800 12 050

Linje 24 Prosjekt 59037 Vann Vigdelsvegen/@lberg Havneveg/@lbergvegen

| forbindelse med at Statens vegvesen skal bygge gang- og sykkelvei langs strekningen, gnsker
Kommunalteknikk & rehabilitere og legge nye ledningsanlegg samtidig. Dette for & utnytte den synergieffekten
som er med hensyn til graving og legging i det samme veianlegget som Statens Vegvesen skal bygge. Prosjektet
er et saneringsprosjekt, det vil bli byttet ut gamle eternittledninger, samtidig vil kapasiteten i anlegget gke.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt 2020.
Linje 25 Prosjekt 59038 Kostnader i forbindelse med IVARs nye hovedledning

Nar I.V.A.R. bygger ny hovedvannforsyning gjennom Sola kommune, kan det bli aktuelt & utfere arbeider i denne
forbindelse. Planene til .V.A.R. er ikke ferdige, og anslagene er med bakgrunn i dette usikre.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2022.
Linje 26 Prosjekt 59101 A97 Rehabilitering pumpestasjoner avigp (arsbev.)

Eksisterende pumpestasjoner for avigp ma rehabiliteres pa grunn av alder og slitasje. | tillegg méa stasjonene
tilpasses kravene i Arbeidsmiljgloven for utfgrelse av drift og tilsyn ved stasjonene.

Linje 27 Prosjekt 59113 Overlepsmaling av avigpsledninger

| henhold til krav fra Miljgverndepartementet ma det foretas malinger av overlgp i avlgpsledninger. Dette for & ha
en oversikt over mengde av fortynnet spillvann som ledes over i overvannsystemet ved store nedbgrsmengder.
Ved inngangen til 2018 manglet kommunen fullverdig maling pa neermere 40 overlgp pa avigpsnettet. Det er i
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lapet av 2018 utfgrt arbeid med & finne utstyr som kan gi n@yaktige malinger til en rimelig pris. Oppsetting av
malere planlegges utfert i 2020.

Prosjektet er forventet ferdigstilt i 2020.
Linje 28 Prosjekt 59206 R116 Renovasjon (arsbev.)

Nye innkjgp og supplering av gammelt renovasjonsutstyr, samt innkjgp og nedsetting av nedgravde
avfallsbeholdere i etablerte omrader som ikke kommer inn under kommunens eksisterende ordninger.

Linje 29 Prosjekt 59335 VA111 Uforutsette tiltak (arsbev.)

Midler for & kunne sikre en god leveranse til alle abonnementer nar det oppstar uforutsette hendelser innenfor
vann og avlgp. Det kan ogsa vaere at sma prosjekter som ikke er prioritert i hovedplan for vann og avlgp ma
utfares. Disse vil ogsa dekkes innenfor prosjektets ramme.

Linje 30 Prosjekt 59337 VAR105 Diverse maskiner, utrustning og utstyr (arsbev.)
Til innkjgp av diverse utstyr til VAR-sektoren.

Linje 31 Prosjekt 59343 VA undergang Ragekrossen

Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Vegvesenet skal bygge undergang i krysset Kleppvegen/Nordsjgvegen. | den forbindelse ma deler av VA-
anlegget flyttes og fornyes. Kostnadene er knyttet til nyanlegg, og er ikke bergrt av flytteplikten. Statens
vegvesen har i sitt lovverk en rett til & forlange at kommunens VA-ledninger pa deres eiendom blir flyttet dersom
de skal utfgre tiltak pa sitt veiomrade. Arbeidet skal planlegges og utfares av Statens vegvesen. Prosjektet har
fatt utsatt planlagt oppstart pa grunn av forsinkede grunnforhandlinger.

Prosjektet antas ferdigstilt tidlig i 2019.
Linje 32 Prosjekt 59356 Tiltak ved private utbyggingsprosjekter (arsbev.)

Ved private utbyggingsprosjekter ma ofte deler av offentlige anlegg utbedres eller fornyes samtidig med
utbyggingen. En del av denne kostnaden kan ikke palegges utbyggeren, det vil si at kommunen ma dekke dette.
Prosjektet benyttes til & dekke disse kostnadene.

Linje 33 Prosjekt 59359 VA40 Grotnes nord
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Prosjektet ma sees i sammenheng med prosjekt 59360 VA42 Grotnes sgr. Dette er to saneringsprosjekter for
utskiftning av eldre vannledninger, separering av overflatevann/spillvann og legging av nytt avigpsanlegg i
Grotnesomradet.

Prosjektet har planlagt prosjekteringsoppstart i 2022.

Linje 34 Prosjekt 59360 VA42 Grotnes sor
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Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Prosjektet ma sees i sammenheng med prosjekt 59359 VA40 Grotnes nord. Dette er to saneringsprosjekter for
utskiftning av eldre vannledninger, separering av overflatevann/spillvann og legging av nytt avigpsanlegg i
Grotnesomradet.

Prosjektet har planlagt prosjekteringsoppstart i 2022.
Linje 35 Prosjekt 59367 VA15 Moringvegen
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Omradet har de siste arene veert gjenstand for flere store reparasjoner. Avigpsnettet er i darlig stand, og i tillegg
bar vannforsyningen inn i omradet sikres/fornyes for brannvann. Videre er det flere lange private ledninger som
gjer at anlegget i dag fremstar som uoversiktlig.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2020.
Linje 36 Prosjekt 59368 VA178 Ljosheimkroken
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Prosjektet ma sees i sammenheng med veiprosjekt 59457 Ljosheimkroken. Vann- og avligpssystemet er slitt og
det er ngdvendig med rehabilitering av anlegget.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2021.
Linje 37 Prosjekt 59369 VVA Paskhusvegen
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Det er behov for a sanere og utvide eksisterende VA-anlegg i forbindelse med omlegging av Paskhusvegen.
Prosjektet omfatter vei, vann og avigp. Budsjettet for veidelen ligger pa linje 43.

Det er planlagt a starte med prosjektering i 2020. Prosjektet er avhengig av fremdrift i reguleringsplanen for
omradet. Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2022.

Linje 38 Prosjekt 59370 VA Sanering Myrvegen — Skoletunet, langs Tananger ring
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Avlgpsanlegget er i darlig forfatning og det er behov for & sanere eksisterende VA-anlegg. Det er i tillegg
ngdvendig & foreta en separering av fellesledningen som tilfarer mye overvann til renseanlegget.

Det er planlagt at prosjektet skal ha oppstart i 2021 og veere ferdigstilt i 2022.
Linje 39 Prosjekt 59371 VA Tanangervegen

Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.
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| forbindelse med byggingen av Transportkorridor Vest (TKV) ma det flyttes pa kommunale ledninger. Arbeidet vil
bli utfart av Statens vegvesen, og vil bli satt i gang nar TKV utvides mot Tananger.

Oppstart av prosjektet vil vaere avhengig av fremdriften i TKV. Det er forventet at oppstart vil bli i 2021, mens det
er usikkert nar prosjektet vil ferdigstilles. Radmannen forventer at prosjektet ikke vil ferdigstilles fer etter
kommende planperiode.

Linje 40 Prosjekt 59372 VA Tornefjellvegen/Sngde (nedre del)

Prosjektets totalramme er gkt med kr 9,0 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 som
folge av at estimerte prosjektkostnader er lagt inn.

Prosjektering og gjennomfgring av sanering av eksisterende VA-anlegg i nedre del av Tornefjellvegen/Sngde i
forbindelse med TKV.

Oppstart av prosjektet vil veere avhengig av fremdriften i TKV. Det er forventet oppstart av prosjektering i 2021,
med ferdigstillelse i 2024.

Linje 41 Prosjekt 59373 Mostunvegen/Fredtunvegen

Som falge av byggingen av det nye sykehjemmet ble det lagt et nytt hovedledningsanlegg gjennom
byggetomten. Dette medfarte at eksisterende ledningsanlegg til boliger i neerheten som ble bergrt av arbeidene
ma fa nytt stikkledningsanlegg inn til husene, fordi eksisterende anlegg kolliderte med det nye hovedanlegget.
Arbeidet er startet opp og forventes ferdigstilt primo 2019.

Linje 42 Prosjekt 59901 P107 Biler/storre maskiner (arsbev.)
Fornying av kjgret@y, maskiner, utstyr og lignende innenfor seksjon teknisk drift.

2.6.3.7 Samfunnsutvikling - Kommunale veger

Tall i hele kr 1000

Samfunnsutvikling
Total

budsjett- Budsjett

Linje Kommunale veger Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
43 VWA Paskhusvegen 59369 2500 o] 0 250 1250
44 Utskiftning gatelys, standardheving (arsbev) 59406 = = 1500 1500 1500 1500
45 Trafikksikkerhetsplan, standardheving veger (arsbev.) 59419 500 500 500 500
46 Trafikksikkerhetsplan, ikke spesifikke tiltak (arsbev.) 50425 1100 1100 1100 1100
47 Sméaanlegg veger (busskur mv.) (&rsbev.) 59437 400 400 400 400
48 Ljosheimkroken 59457 2 000 0 1000 1000 0 0
49 Forskutteringer av Bymiljgpakken, trafikksikringsmidler 59462 7 753 0 4753 2500 500 0
Sum kommunale veger 9253 7 000 4 250 4750

Linje 43 Prosjekt 59369 VVA Paskhusvegen

Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.
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Det er planlagt omleggelse og utvidelse av Paskhusvegen. Prosjektet omfatter vei, vann og avlgp. Budsjettet for
vann og avlgp ligger pa linje 37.

Prosjektet er avhengig av fremdrift i reguleringsplanen for omradet. Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2023.
Linje 44 Prosjekt 59406 Utskiftning gatelys, standardheving (arsbev.)

Oppgradering og fornyelse av gatelysnettet i kommunen. Det vil i arene fremover vaere et hovedfokus pa tiltak
som pa sikt vil redusere kommunens lgpende driftskostnader, for eksempel utskiftning til LED-armaturer
og nedgravde kabler mellom stolpene.

Linje 45 Prosjekt 59419 Trafikksikkerhetsplan, standardheving veger (arsbev.)

Det er registrert ngdvendige trafikksikringstiltak i kommunen med en samlet kostnadsramme p& om lag kr 45,0
mill. Ved behandlingen av HJP 14-17 ble det avsatt kr 0,5 mill. i aret til disse tiltakene. Dette utgjer anslagsvis
kommunens andel av kostnadene med gjennomfagringen av trafikksikringstiltakene. Sammen med midler fra
veimyndigheter og bompengeordningen vil det kunne realiseres tre til fire prosjekter arlig.

Linje 46 Prosjekt 59425 Trafikksikkerhetsplan, ikke spesifikke tiltak (arsbev.)

Prosjektmidler til trafikksikringsarbeider som oppstar i lapet av aret, og som er en del av trafikksikkerhetsplanen.
Dette kan vaere omlegging av mindre veikryss, sikring av gang- og sykkelveier og lignende. Det foreslas avsatt kr
1,1 mill. arlig i planperioden.

Linje 47 Prosjekt 59437 Smaanlegg veger (busskur mv.) (arsbev.)

Tiltaket gjelder mindre tilpasningsarbeider pa veianlegg. Dette er ikke driftsrelaterte oppgaver eller
trafikksikringsarbeider. Noen oppgaver oppstar i forbindelse med andre utbygginger hvor det ber gjgres tiltak for
a fa prosjektene komplettert og pa sikt spare penger. Prosjektet inkluderer & sette opp busskur, male veistriper,
merke opp- og nedkjgringer til underganger osv.

Linje 48 Prosjekt 59457 Ljosheimkroken
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Prosjektet ma sees i sammenheng med veiprosjekt 59368 VA178 Ljosheimkroken pa linje 36. Det ma utarbeides
en ny reguleringsplan for veitrasé, og veien ma opparbeides i henhold til denne.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2020.
Linje 49 Prosjekt 59462 Forskutteringer av Bymiljopakken, trafikksikringsmidler

| forbindelse med Bymiljgpakken vedtas det arlig prosjekter i de forskjellige kommunene. | Sola er det de neste
arene vedtatt flere prosjekter. Disse ma forskutteres og prosjektstyres i kommunene fer vi kan kreve refusjon av
fylkeskommunen. Det legges opp til 100 prosent refusjon i de arene kostnader finner sted. | 2019 er det blant
annet planlagt a bygge fortau langs Hellevegen og Paskhusvegen, og trafikksikringstiltak ved Sande og
Dysjaland skoler.
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2.6.3.8 Kultur

Tall | hele kr 1000

Kultur
Total
budsjett- Budsjett

Linje Kultur Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
50 Samlebevilgning formal kultur e 2 000 160 350 200

51 Rehab. Tananger kapell 498046 4 000 0 4000 0 o] 0

52 Rehab. Scla ruinkirke ecmkringliggende mur 49653 3200 0 3200 0 0 0
Sum kultur 9 200 160 350 200

Linje 50 Samlebevilgning formal kultur

Samlebevilgningen skal benyttes til investeringsprosjekter knyttet til kultur i Sola kommune. | 2019 er det planlagt
solskjerming av Sola kulturhus og innkj@p av nytt biblioteksystem i samarbeid med fylkeskommunen.

Linje 51 Prosjekt 49046 Rehabilitering Tananger kapell

Det er foreslatt & rehabilitere Tananger kapell med tanke pa at dette kan bli et erstatningsbygg for Tananger
kulturstasjon. Radmannen har i utarbeidelsen av Handlings- og gkonomiplanen veert i kontakt med
Riksantikvaren som felge av at bygningen er listefart, og det er apnet for & gjere endringer i interigret for &
tilpasse kapellet til den nye bruken.

Det er usikkerhet omkring den gkonomiske kalkylen, da omfanget av rehabiliteringen og utfallet av listefgringen
er usikkert.

Kalkyle: fase 1
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 52 Prosjekt 49653 Rehabilitering Sola ruinkyrkje omkringliggende mur

Muren rundt Sola ruinkyrkje er i sveert darlig forfatning, og kommunen har fatt palegg fra Riksantikvaren om a
rehabilitere denne. P4 noen partier ma man ta muren helt ned til stabil grunn for sa & lg pa ny, mens det er
mindre rehabiliteringsarbeider pa andre partier. Det star ogsa vann langs muren mot nord.

Kalkyle: fase 1/2

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

2.6.3.9 Levekar
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Tall i hele kr 1000

Levekar
Total
budsjett- Budsjett

Linje Levekar Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
53 Samlebevilgning formal levekar 2 400 1100 1100 1100
54 Ny sjukeheim Sola sentrum 39052 283000 102 516 154 984 25500 0 0
£t Sméhus, midlertidige/permanente 209087 16750 15 850 900 0 0 0
56 4 boliger m/base, Kjelsberg ring (rus/psyk.) 39093 39601 2786 18 815 18 000 0 0
57 Velferdsteknologi Levekar (arsbev.) 39004 G 1000 1000 1000 1000
58 6 boliger med base, pilotprosjekt 358098 27074 0 500 0 0 13287
59 Inventar levekar (drsbev.) 29609 500 600 600 600
60 Nytt sykesignalanlegg eksisterende Scla sjukeheim 39624 0 3000 0 0
Sum levekar 179 199 49 200 2700 15987

Linje 53 Samlebevilgning formal levekar

Samlebevilgning skal benyttes til prosjekter tilknyttet tienesteomradet Levekar. | 2019 er det foreslatt avsatt
midler til rehabilitering/ombygging av institusjons- og helsebygg, oppgradering/tilpasninger av boliger og kjgp av
ny bil til Sande dagsenter. Det er ogsa planlagt & opparbeide utearealet pa Sande Aktivitetssenter slik at
brukerne kan ta dette i bruk i stgrre grad.

Linje 54 Prosjekt 39052 Ny sjukeheim Sola sentrum
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Det ble i k-sak 49/13 Lokalisering av nytt sykehjem, behandlet i mgte 26. september 2013, vedtatt & lokalisere
nytt sykehjem i Solakrossen. Sykehjemmet vil ha 64 plasser, og skal blant annet erstatte plassene ved Soltun.

Det ble i 2017 inngéatt kontrakt med Backe Rogaland. Byggearbeidene pagar, og per 2. tertial 2018 er i hovedsak
grunnarbeidene utfart etter planlagt fremdrift.

Kalkyle: fase 4.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt arsskiftet 2019/2020.

Linje 55 Prosjekt 39087 Smahus, midlertidig/permanente

Prosjektets totalramme er gkt med kr 0,9 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Kommunen bygger smahus som kan utplasseres midlertidig eller permanent, jamfar Boligpolitisk handlingsplan
2015-2026. Som fglge av et gkt behov for denne typen bolig foreslar rAdmannen & gke prosjektets totale
budsjettramme slik at det kan plasseres ut ytteligere to hus pa Risa i 2019, i tillegg til de to som ble plassert ut
tidlig 2018.

Det er budsjettert med kr 8 200 per kvadratmeter, i trdéd med satsene for Husbankens boligtilskudd lagt frem i
forslag til statsbudsjett 2019.

Kalkyle: fase 4

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
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Linje 56 Prosjekt 39093 Fire boliger med base, Kjelsberg ring (rus/psyk)

Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

Det ble i Boligpolitisk Handlingsplan 2015-2026 identifisert et behov for totalt 22 boliger som er samlokalisert og
tilknyttet base for personer med psykiske lidelser, rusproblematikk, utviklingshemming og/eller nedsatt
funksjonsevne i perioden 2015-2018. Dette prosjektet, sett sammen med andre prosjekter, er en del av
kommunens plan for anskaffelse av disse boligene. Prosjektet pa Kjelsberg ring er senere endret til & inneholde
lokaler for ROP-team og gyeblikkelig hjelp-tilbud.

| f-sak 63/18 Prosjekt 39093 Fire boliger med base Kjelsberg ring, matet 4. september 2018, vedtok
formannskapet at prosjektet skulle lyses ut pa anbud som en totalentreprise og legges frem for formannskapet i
ny sak far kontraktinngaelse. Det arbeides med & fa lyst prosjektet ut pa anbud, og prosjektets totale ramme er
pa bakgrunn av dette usikker.

Det er budsjettert med investeringstilskudd i trdd med Husbankens satser i forslag til statsbudsjett 2019.
Kalkyle: fase 1.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2020.

Linje 57 Prosjekt 39094 Velferdsteknologi Levekar (arsbev.)

Bruk av teknologi skal bidra til at flere kan mestre eget liv og helse, og bidra til at de kan bo lengre i eget hjem.
Rett bruk av teknologi kan bidra til at institusjonsinnleggelse blir forebygget eller utsatt. Ulike typer teknologi vil
bli utprgvd, og all utpregving vil vaere basert pa en vurdering av hvilken gevinst teknologien kan gi. Gevinst kan i
denne sammenheng vaere bade gkonomisk og kvalitetsmessig. Eksempler pa teknologi som kan veere aktuell a
teste ut i arene fremover er GPS, sensorteknologi, digitalt tilsyn og nye elektroniske systemer.

Linje 58 Prosjekt 39098 Seks boliger med base, pilotprosjekt
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og skonomiplan 2018-2021.

| k-sak 84/15 Private botiltak for mennesker med psykisk utviklingshemming, behandlet i mgte 17. desember
2015, ble det vedtatt & opprette et pilotprosjekt for etablering av boliger med heldagns bemanning og kommunal
tildelingsrett hvor boligen kan bli solgt til beboer. Interessenthenvendelser viste at det var behov for prosjektet.
Det er planlagt & bygge seks boliger og en bemannet personalbase i pilotprosjektet. Det er budsjettert med
investeringstilskudd fra Husbanken i trad med satser i forslag til statsbudsjettet 2019.

Som fglge av at fritt brukervalg for miljgtjenester ble startet opp i oktober 2017, er det knyttet usikkerhet rundt
behovet for denne type boliger, pa tross av tidligere interessenthenvendelser. Samtidig ma det arbeides med a
kartlegge behovene til brukerne og hvordan de skal ivaretas i utformingen/prosjekteringen av boligene. Arbeidet
med dette pagar. Som fglge av det forelapige arbeidet foreslar radmannen & utsette prosjektet.

Kalkyle: fase 1
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2023.

Linje 59 Prosjekt 39609 Inventar levekar
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Institusjonene far stadig flere brukere med stgrre bistandsbehov, og flere brukere med sammensatte behov.
Dette forutsetter at kommunen har ngdvendig utstyr og hjelpemidler slik at bade personalet og brukere blir
ivaretatt. Prosjektet skal dekke samlet behov for utstyr, som sykesenger og andre ngdvendige hjelpemidler.

Linje 60 Prosjekt 39624 Nytt sykesignalanlegg eksisterende Sola sjukeheim

Det er behov for en ny telefonsentral og nytt sykesignalanlegg pa det eksisterende Sola sjukeheim i forbindelse
med ferdigstillelsen av det nye sykehjemmet. Dette for & sikre at anleggene snakker sammen, og for a sikre det
gamle sykehjemmet mot nedetid som fglge av reparasjoner. Det gamle anlegget er ogsa blitt sapass gammelt at
det begynner & bli vanskelig a fa tak i deler.

2.6.3.10 Oppvekst - Skole og SFO

Tall i hele kr 1000

Oppvekst
Total
budsjett- Budsjett

Linje Skole og SFO Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
&1 Samlebevilgning formal skole og SFO 4500 4500 4 500 4 500
62 Skolebruksplan, ny skole Jasund (trinn 1) 29001 314 975 0 0 0 0 2000

Skolebruksplan, Grannes skole, tilbakefering av klasserom
63 og utearealer 29076 mnoTm 2500 82m 0 0 0
64 Skolebruksplan, Kjerrberget ungdomsskole {trinn 1) 29080 346 000 3000 12 503 180174 150 323 0
65 Skolebruksplan, Kornbergvegen 23 25081 7500 500 7 000 0 0] 0]

Skolebruksplan, Storevarden skole, to klasserom, storstue
66 og uteareal 29083 12 300 4000 0 0
57 Datamaskiner/fornying skoler (drsbev) 29602 2 402 3902 2 402 3950
68 Inventar skole (planlagt utskiftning) (&rsbev.) 29620 0 0 250 250
69 Interaktive flatskjermer, skole 29624 9360 4680 4680 0 0 o]
70 Makerspace 29626 500 0 250 250 0 0
Sum skole og SFO 51846 192 826 157 475 10 700

Linje 61 Samlebevilgning formal skole og SFO

Samlebevilgningen skal benyttes til mindre rehabiliteringsprosjekter og tilbygg pa skoler og SFO i Sola
kommune, bade utendars og innendgrs. Skolebruksplanen legges til grunn for prosjektene, og prioriteringen av
rekkefglgen gjgres i samarbeid mellom Eiendom og Fagstab oppvekst. Krav til sikker informasjonsbehandling,
utearealer som fremmer god helse og trivsel, bruksendringer, varslingssystem og arbeidsplasser for ansatte er
blant tiltakene som ligger prioritert i kommende planperiode.

Linje 62 Prosjekt 29001 Skolebruksplan, ny skole Jasund (trinn 1)
Prosjektets totalramme er gkt med kr 22,0 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Skolebruksplan for Sola kommune 2017-2027 ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2017, jamfar k-sak 42/17,
og viser behov for ny barneskole pa Jasund i slutten av skolebruksplanperioden. Det er planlagt at skolen skal
bygges i to trinn, og farste trinn bygges som B14-skole. Befolkningsprognosene lagt til grunn for utarbeidelsen av
denne Handlings- og gkonomiplanen, jamfgr kapittel 3.3., viser at det er behov for skolen senere enn tidligere
antatt, og radmannen foreslar pa bakgrunn av dette & utsette prosjektet.

58/175



@kningen i prosjektrammen fra vedtatt HIP 18-21 kommer som fglge av antatt prisstigning.

Kalkyle: fase 1

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2024.

Linje 63 Prosjekt 29076 Skolebruksplan, Grannes skole, tilbakefgring av klasserom og utearealer
Prosjektets totalramme er i henhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

I henhold til Skolebruksplan 2017-2027, vedtatt av kommunestyret i k-sak 42/17 15. juni 2017, er det behov for a
tilbakefare tre klasserom som Grannes ressurssenter disponerte frem til 2016 pa Grannes skole, for & dekke
behovet for gkt elevkapasitet i forbindelse med pagaende boligutbygginger pa indre Grannes. | tillegg gjenstar
det noe arbeid pa utearealene som dekkes innenfor prosjektet.

Kalkyle: fase 1

Prosjektet er planlagt ferdigstilt til skolestart 2019.

Linje 64 Prosjekt 29080 Skolebruksplan, Kjerrberget ungdomsskole (trinn 1)

Prosjektets totalramme er gkt med kr 77,0 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

I henhold til Skolebruksplan 2017-2027, vedtatt av kommunestyret i k-sak 42/17 i mgte 15. juni 2017, er det
behov for & gke skolekapasiteten i sentrum. Planen er & bygge skolen i to trinn, der ferste trinn bygges som U14-
skole med planlagt ferdigstillelse til skolestart 2021. Skolen skal fungere som en kombinert barne- og
ungdomsskole i starten, og bygges ut fra standard for ungdomsskoler for & senere bli omgjort til en ren
ungdomsskole.

@kningen i prosjektrammen fra vedtatt HIP 18-21 kommer som falge av antatt prisstigning, mer presise anslag
etter at tomt ble valgt, endringen fra en stor gymsal til en liten flerbrukshall, behovet for parkeringsanlegg og
tomtens beskaffenhet, deriblant estimert rekkefalgekrav. Reguleringsplanen kommer til fgrstegangsbehandling i
Utvalg for plan og miljg i Igpet av hgsten 2018.

Kalkyle: fase 1/2.

Prosjektet er planlagt ferdigstilt til skolestart 2021.

Linje 65 Prosjekt 29081 Skolebruksplan, Kornbergvegen 23

Prosjektets totalramme er redusert med kr 2,3 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

| henhold til vedtatt Skolebruksplan 2017-2027, vedtatt i k-sak 42/17 i mgtet 15. juni 2017, skal Kornbergvegen
23 og Skjalgstova barnehage benyttes som klasserom og avlaste den manglende kapasiteten pa Sola
ungdomsskole frem til den nye Kjerrberget ungdomsskole stér ferdig til skolestart i 2021. Radmannen har vurdert
prosjektet, og ser at det ikke lengre er behov for kapasitet i Skjalgstova i perioden, og prosjektet er derfor
redusert tilsvarende. Videre arbeides det med en god Igsning pa den midlertidige kapasiteten i Kornbergvegen,
som gjgr kommunens investeringsbehov minimalt siden det kun er snakk om to ar fer nye Kjerrberget
ungdomsskole apner.
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Kalkyle: fase 1

Prosjektet er planlagt ferdigstilt til skolestart 2019.

Linje 66 Prosjekt 29083 Skolebruksplan, Storevarden skole, to klasserom, storstue og utearealer
Nytt prosjekt. Omfatter tidligere prosjekt 29079 Skolebruksplan Storevarden skole

| henhold til Skolebruksplan 2017-2027, vedtatt av kommunestyret i k-sak 42/17 i mgte 15. juni 2017, er det
behov for gkt kapasitet ved Storevarden skole. Det er i 2018 blitt vurdert forskjellige Igsninger for
klasserommene. Videre er det fremkommet et behov fra skolen sin side om en storstue som kan favne alle
elevene, i trad med det som eksisterer pa de andre Solaskolene. Det er ogsa behov for & legge drenering pa
baksiden av skolen for & hindre vann i a trenge inn. Med bakgrunn i dette er rehabiliteringen av utearealet pa
skolen utsatt fra 2018 til 2019, og inngéar i det nye estimatet for prosjektet. R&dmannen viser ogsa til sak
Budsjettoppfalging 2018 - investering per 31.08.2018 som skal behandles i kommunestyret 8. november 2018.

Kalkyle: fase 1
Klasserommene er planlagt ferdig til skolestart 2019 og resten av prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2020.
Linje 67 Prosjekt 29602 Datamaskiner/fornying skoler (arsbev.)

Digital kompetanse er en av fem grunnleggende ferdigheter som Kunnskapslaftet legger opp til, og som skal
gjelde i alle fag. For & mgte sentrale fgringer og forventninger, og malsettingene i kommunens egen IKT-plan for
skolen, er det avgjgrende at det investeres i bade tradlgs infrastruktur og digitale enheter. Varen 2015 innfarte
Utdanningsdirektoratet krav til obligatorisk bruk av digitale verktgy for matematikk i grunnskolen og
videregaende.

Linje 68 Prosjekt 29620 Inventar skole (planlagt utskiftning) (arsbev.)
Bevilgningen fordeles etter vurdering og prioritering basert pa sgknader fra skolene.
Linje 69 Prosjekt 29624 Interaktive flatskjermer, skole

Dette prosjektet er viderefaring av fjorarets vedtak i forbindelse med HGP 2018-2021.
Linje 70 Prosjekt 29626 Makerspace

Det ble i IKT-strategien for Solaskolene, vedtatt i Utvalg for oppvekst og kultur 1. juni 2017 i sak 25/17, anbefalt a
opprette én eller flere Makerspaces hvor elevene gis mulighet til & arbeide med og utvikle egen kompetanse
ansett som viktig i fremtiden. Dette for & gi Solaelevene muligheten til & vaere i forkant av og mgte fremtidens
kompetansekrav.

Dette prosjektet ma sees i sammenheng med linje 38 og 39 i driftsrammetabellen.

2.6.3.11 Oppvekst - Barnehage
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Tall i hele kr 1000

Linje Barnehage
71 Samlebevilgning formal barnehage
72 Rehab. Havnealleen barnehage
Sum barnehage

Oppvekst
Total
budsjett-
Prosjekt ramme

29082

Linje 71 Samlebevilgning formal barnehage

5965

Budsjett

tom.2018

2019
2375
5965

8 340

2020
4875

4875

2021
2 500

2500

2022
3000

3 000

Samlebevilgningen skal benyttes til mindre rehabiliterings- og investeringsprosjekter i kommunens barnehager,

bade utenders og innendgrs. Barnehagebruksplanen legges til grunn, og prioriteringer gjgres sammen med
Fagstab barnehage. | 2019 skal det ogsa investeres i IKT-utstyr til barnehagene i trad med IKT-strategi for
Solabarnehagene som utarbeides hgsten 2018.

Linje 72 Prosjekt 29082 Rehabilitering Havnealleen barnehage

Havnealleen barnehage, avdeling Storevarden ble bygd i 1982, og er ved flere anledninger blitt delvis

rehabilitert. Det er na behov for en starre rehabilitering av barnehagen for & kunne oppfylle krav til pedagogisk
innhold gitt i barnehagelovens §§1 og 2, samt rammeplan. Tilstandsrapport fra 2017 bekrefter behovet.

Kalkyle: fase 1

Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

2.6.3.12 Sola sentrumsplan - Rekkefglgekrav

Tall i hele kr 1000

Linje
73 Festplass Scla sentrum, del 1
74 Festplass Sola sentrum, del 2
75 Byparken, del 1
76 Radhusveien, del1
77 Vestre ringvei Sola sentrum
78 Kongshaugveien Sola sentrum
Sum kostnader rekkefglgekrav Sola sentrumsplan
79 Anleggsbidrag Scla sentrum i planpericden

Sola sentrumsplan - rekkefglgekrav

Prosjekt
49648
49654
49655
59463

59455
59456

80 Justeringsavtaler, kernmunal andel Sola sentrum i planperioden

81 Momskompensasjon investering, Sola sentrumsplan

82 Bruk av fond/avsetning pa fond Rekkefalgekrav Sola sentrumsplan
83 Laneopptak rekkefelgekrav Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune
84 Ekstraordinaert avdrag pa lan investering, rekkefelgekrav Sola sentrumsplan

Sum finansiering rekkefolgekrav Sola sentrumsplan i planperioden

Total
budsjett-
ramme
6151

19 000
2584
1453
39
8232
48739

Budsjett
tom.2018
500

0

0

0

3600

4100

2019
5651
19 000
2584
1453
7719
8232
44639
-1898
-3930
-8 482
-16 319
<14 010

-44 639

2020

o Q0 O O O O o O

2021

o0 OO0 0000

=]
o
]
0 OO0 000 OoON

o]
r
0
]

Prosjekt 49648 Festplass Sola sentrum, del 1, er som fglge av avgrensninger i gjennomfgringsmodellen splittet
opp i fire prosjekter; 19666 Forplass (linje 3), 49648 Festplass Sola sentrum (linje 73), del 1, 49655 Byparken,
del 1(linje 75) og 49655 Radhusveien, del 1 (linje 76). Prosjekt 19666 Forplass (linje 3) inngar ikke i
gjennomfgringsmodellen for Sola sentrum, og er med bakgrunn i dette en del av kommunens ordingere
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prosjekter. Disse fire prosjektene, sammen med prosjekt 19016 Nytt radhus og 19023 Parkeringsanlegg Sola
sentrum nord, utgjgr det opprinnelige anbudet pa kr 392,2 mill., omtalt i Handlings- og gkonomiplan 2018-

2021. Den totale prosjektrammen for disse prosjektene er uendret. Prosjekt 49654 Festplass Sola sentrum, del 2
(linje 74), er et nytt prosjekt for & ferdigstille festplassen utenfor rddhuset, og inngar ikke i det opprinnelige
anbudet.

Linje 73 Prosjekt 49648 Festplass Sola sentrum, del 1

Prosjektets totalramme er redusert med kr 10,0 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021,
som fglge av omfordelingen nevnt over.

| forbindelse med byggingen av nye Sola radhus er det behov for samtidig opparbeidelse av den delen av
festplassen som grenser til radhuset i nord. Dette for & unnga en midlertidig l@sning foran radhuset og to
anleggsperioder. Dette prosjektet ma sees i sammenheng med prosjekt 49654 Festplass Sola sentrum, del 2, da
prosjektene i sin helhet utgjer det arealet som skal bli Festplassen foran nye Sola radhus.

Kalkyle: fase 4
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 74 Prosjekt 49654 Festplass Sola sentrum, del 2

Dette prosjektet er det resterende arealet av Festplassen i Sola sentrum, avgrenset i henhold til sentrumsplanen
for Sola sentrum. Dette prosjektet ma sees i sammenheng med prosjekt 49648 Festplass Sola sentrum, del 1 da
prosjektene i sin helhet utgjer det arealet som skal bli Festplassen foran nye Sola radhus.

Kalkyle: fase 1
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 75 Prosjekt 49655 Byparken, del 1

Det skal opparbeides en park ser for Sola radhus med forgrening ned i Solakrossen. Dette prosjektet viser til den
delen av parken som ligger i forbindelse med radhuset.

Kalkyle: fase 1
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 76 Prosjekt 59463 Radhusvegen, del 1

Som fglge av arbeidene som gjeres pa festplassen er det ogsa ngdvendig & utfare arbeider nord i Radhusvegen,
i det som skal bli den gverste delen av den nye gagaten gjennom Solakrossen.

Kalkyle: fase 1
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.

Linje 77 Prosjekt 59455 Vestre ringvei Sola sentrum
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Prosjektets totalramme er redusert med kr 1,5 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021
som fglge av anbudséapning.

Som fglge av vedtatt sentrumsplan skal det etableres en ny Vestre ringvei. Delstrekket som skal opparbeides i
planperioden strekker seg langs omradet F/T/K1 (Kongshaugvegen i nord, til svingen ved Telenor-masten i sar).
Det vil samtidig med opparbeiding av veien legges nadvendig fordrgyningsmagasin for omkringliggende arealer
og veilegemet.

Kalkyle: fase 4
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 78 Prosjekt 59456 Kongshaugvegen Sola sentrum

Prosjektets totalramme er gkt med kr 0,7 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 som
felge av anbudsapning.

Som fglge av vedtatt sentrumsplan skal deler av Kongshaugvegen flyttes/rettes ut. Flyttingen av en del av veien
gjeres samtidig med byggingen av nye Sola radhus, parkeringsanlegg Sola sentrum nord og ny kirke.

Kalkyle: fase 4
Prosjektet er planlagt ferdigstilt 2019.
Linje 79 Anleggsbidrag Sola sentrum i planperioden

Utbyggere i Sola sentrum ma i henhold til gjennomfgringsmodellen vedtatt i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell
Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell behandlet i mgte 18. juni 2015, betale et anleggsbidrag for at de
overordnede rekkefglgekravene skal oppfylles. Det er i planperioden kun budsjettert med anleggsbidrag som
folge av kommunens egne prosjekter i Sola sentrum, da det er vanskelig & si noe om nar private utbyggere vil
komme pa banen. Utbygginger i henhold til sentrumsplanen vil fanges opp, og anleggsbidraget forfaller ved gitt
igangsettingstillatelse. Det er i 2019 budsjettert med kr 1,9 mill. i anleggsbidrag etter Sola sentrumsplan.

Linje 80 Justeringsavtaler, kommunal andel Sola sentrum i planperioden

I henhold til vedtakspunkt 4 i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell settes
kommunens frie midler knyttet til inngatte justeringsavtaler av for & dekke kommunens andel av de fremtidige
kostnadene knyttet til gjennomfering av infrastrukturbyggingen i Sola sentrum.

Linje 81 Momskompensasjon investering, Sola sentrumsplan

Momskompensasjon ble fra 2014 fgrt direkte i investeringsregnskapet. Denne linjen viser momskompensasjonen
som felge av prosjekter i Sola sentrumsplan i gkonomiplanperioden. |1 2019 belgper momskompensasjonen for
Sola sentrumsplan seg til kr 8,5 mill.

Linje 82 Bruk av fond/avsetning pa fond Rekkefglgekrav Sola sentrumsplan

I henhold til k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell kan ikke inntekter fra
anleggsbidrag og justeringsavtaler benyttes til andre formal enn overordnede rekkefglgekrav for Sola

63/175



sentrumsplan. Radmannen budsjetterer med kr 16,3 mill. i bruk av fond i 2019. Bruk av avsatte fondsmidler er
fullt ut disponert ved bruk av fond pa kr 16,3 mill. i 2019. Resterende behov for finansiering i 2019 og videre i
planperioden finansieres gjennom bruk av lan.

Linje 83 Laneopptak rekkefelgekrav Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune

Investeringer i de overordnede rekkefglgekravene i henhold til Sola sentrumsplan, som i planperioden ikke
finansieres av anleggsmidler, momskompensasjon eller inntekter fra justeringsavtaler, ma lanefinansieres. Det er
budsjettert med kr 14,0 mill. i laneopptak i 2019.

Linje 84 Ekstraordinaert avdrag pa lan investering, rekkefglgekrav Sola sentrumsplan

Sola kommune vil i 2020, 2021 og 2022 motta henholdsvis kr 3,7 mill., kr 3,7 mill. og kr 3,3 mill. som fglge av
inngatte justeringsavtaler. Midlene kan etter vedtak i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442
utbyggingsmodell ikke disponeres til andre formal enn overordnede rekkefglgekrav Sola sentrum. Det er ikke
budsjettert med utgifter til dette formalet i disse arene, og radmannen ambefaler a benytte inntektene til
nedbetaling av lan som midlertidig har finansiert overordnede rekkefalgekrav i Sola sentrum.

2.6.3.13 Sola sentrumsplan - Parkeringsanlegg
Tall i hele kr 1000

Sola sentrumsplan - Parkeringsanlegg
Total

budsjett- Budsjett
Linje Parkeringsanlegg Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
85 Parkeringsanlegg Scla sentrum nord 19023 61933 31776 30157 0 0 0
Sum kostnader parkeringsanlegg Sola sentrumsplan 61933 31776 30157 (+] [+] [+]
86 Frikjgpsmidler Scla sentrum | planpericden -2925 0 0 0
87 Laneopptak parkeringsanlegg Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kornmune 27 232 0 0 0
Sum finansiering parkeringsanlegg Sola sentrumsplan i planperioden -30157 (o] o o

Linje 85 Prosjekt 19023 Parkeringsanlegg Sola sentrum nord
Prosjektets totalramme er redusert med kr 8,7 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021.

Det bygges et offentlig parkeringsanlegg under Festplassen. Parkeringsanlegget blir delfinansiert med bruk av
frikjigpsmidler parkering. Parkeringsanlegget vil senere bli overtatt av Sola Parkeringsselskap KF som skal drifte
de offentlige parkeringsanleggene i kommunen.

Den totale prosjektrammen for prosjekt 19023 Parkeringsanlegg Sola sentrum nord ble i k-sak 42/18
Budsjettoppfaelging 2019 - Investeringer per 30.04.2018 redusert som falge av at det er momsrefusjon, og ikke
momskompensasjon, pa parkeringsanleggene. Dette medfgrer at prosjektet ma budsjetteres i netto.

Prosjekt 49648 Festplass Sola sentrum, del 1, er som fglge av avgrensninger satt av gjennomfgringsmodellen
splittet opp i fire prosjekter; 19666 Forplass, 49648 Festplass Sola sentrum, del 1, 49655 Byparken, del 1 og
49655 Radhusveien, del 1. Prosjekt 19666 Forplass inngar ikke i gjennomfgringsmodellen for Sola sentrum, og
er med bakgrunn i dette en del av kommunens ordinzere prosjekter. Disse fire prosjektene, sammen med
prosjekt 19016 Nytt radhus og 19023 Parkeringsanlegg Sola sentrum nord, utgjgr det opprinnelige anbudet pa kr
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392,2 mill., omtalt i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021. Den totale prosjektrammen for disse prosjektene er
uendret. Prosjekt 49654 Festplass Sola sentrum, del 2, er et nytt prosjekt for a ferdigstille festplassen utenfor
radhuset, og inngar ikke i det opprinnelige anbudet.

Kalkyle: fase 4
Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 86 Frikjgpsmidler Sola sentrum i planperioden

Utbyggere i Sola sentrum ma4, i henhold til giennomfaringsmodellen vedtatt i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell
Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell, betale frikjgpsmidler for parkering dersom de ikke bygger tilfredsstillende
parkeringsdekning i egne bygg. Parkeringsdekningen skal i henhold til omradeplan for Sola sentrum veere én
biloppstillingsplass per 100 kvadratmeter BRA for bolig, kontor og annen naering og 1,2 biloppstillingsplass per
100 kvadratmeter BRA for forretning innenfor omradet. Satsene satt av formannskapet er per tiden kr 150 000
inkludert mva. per parkeringsplass. Det er i planperioden kun budsjettert med frikjgpsmidler som fglge av
kommunens egne prosjekter i Sola sentrum, da det er vanskelig & si noe om nar private utbyggere vil komme pa
banen, samt om de vil benytte seg av kommunens frikjgpsordning. Utbygginger i henhold til sentrumsplanen vil
fanges opp, og eventuelle frikjgpsmidler forfaller ved gitt igangsettelsestillatelse.

Linje 87 Laneopptak parkeringsanlegg Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune

Investeringer i parkeringsanlegg som fglge av Sola sentrumsplan som ikke finansieres av frikjgpsmidler i
planperioden ma lanefinansieres. Det budsjetteres i 2019 med kr 27,2 mill. i Ianeopptak som fglge av bygging av
parkeringsanlegg.

2.6.3.14 Sola sentrumsplan - Vann- og avigpsanlegg

Tall | hele kr 1000

Sola sentrumsplan - Vann og avigpsanlegg
Total

budsjett- Budsjett

Linje Vann- og avigpsanlegg Prosjekt ramme tom.2018 2019 2020 2021 2022
88 VA Vestre ringvei 59365 6575 3150 3425 0 0 0
89 VA Etappe 3 59374 19 600 0 500 19100 0 0
Sum kostnader VA Sola sentrum 26175 3150 3925 12 100 [+] o]

90 Refusjon VA Scla sentrum i planpericden -1754 0 0 0

9] Laneopptak VA Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune 217 -19100 0 0
Sum finansiering VA Sola sentrum i planperioden -3925 -19 100 (4] (o]

Linje 88 Prosjekt 59365 VA Vestre ringvei

Prosjektets totalramme er redusert med kr 0,3 mill. i forhold til vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021
som fglge av anbudsapning.

Som fglge av bygging av Vestre ringvei iht. vedtatt sentrumsplan, er det nagdvendig a etablere vann- og
avlgpssystem i veien. Dette gjgres samtidig med utbygging av radhus, og vil samtidig byggemodne bl.a. felt
F/K/T1. Om lag to tredjedeler av det totale anlegget vil dekkes av refusjoner fra utbyggere i Sola sentrum, mens
den resterende tredjedelen dekkes av vann- og avigpsgebyrene.
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Prosjektet er planlagt ferdigstilt i 2019.
Linje 89 Prosjekt 59374 VA Etappe 3

Anlegget gar mellom Vestre ringveg og Sola sykehjem. Anlegget er en viderefgring av etappen forbi Sola
sykehjem. Dette anlegget gjer at man kan utsette i tid en starre utbygging av anlegg gjennom sgrdelen av Sola
sentrum. Om lag to tredjedeler av det totale anlegget vil dekkes av refusjoner fra utbyggere i Sola sentrum, mens
den resterende tredjedelen dekkes av vann- og avigpsgebyrene.

Linje 90 Refusjon VA Sola sentrum i planperioden

| k-sak Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell, behandlet i mgte 18. juni 2015, star det
felgende: «Det er under utarbeiding av overordnet VVA-plan for Sola sentrum. Det ma tas hgyde for at det i
forbindelse med bygging av overordnet infrastruktur kan bli ngdvendig at anlegg under bakken tas samtidig. |
den grad det skjer bgr kostnaden legges inn i kalkylen.»

Overordnet VA-plan for Sola sentrum er utarbeidet. Kostnader som fglge av dette kan fordeles med en tredjedel
pa gebyrene som fglge av at utbyggingen vil komme alle kommunens innbyggere til gode. Videre vil to
tredjedeler dekkes av refusjoner fra utbyggere i Sola sentrum, inkludert Sola kommune. Som fglge av at
kostnadene vanskelig kan fordeles likt pa utbyggere ved bruk av en ngkkel, er det utarbeidet en egen
refusjonsordning for vann- og avlgpsanlegg.

Det er i planperioden kun budsjettert med refusjoner som fglge av kommunens egne prosjekter i Sola sentrum,
da det er vanskelig a si noe om nar private utbyggere vil komme pa banen. Utbygginger i henhold til
sentrumsplanen vil fanges opp, og refusjon VA forfaller ved gitt igangsettingstillatelse.

Det er i 2019 budsjettert med kr 1,8 mill. i refusjoner VA Sola sentrumsplan.
Linje 91 Laneopptak VA Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune

Investeringer i vann- og avlgpsanlegg som fglge av Sola sentrumsplan som ikke finansieres av refusjoner i
planperioden, ma lanefinansieres. Det budsjetteres i 2019 med kr 2,2 mill.

2.6.3.15 Finansiering
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Finansiering

Linje Finansiering av investeringer 2019 2020 2021 2022
95 Husbanken boligtilskudd 0 -607 0 o]
96 Husbanken investeringstilskudd 0 -126 720 -8 914 0
97 Salg av eiendom -39000 -145 000 -50 000 0
98 Spillemidler -2700 -2700 -2 700 -2700
99 Intern prosjektledelse -6 268 -6 268 -5100 -5100

100 Cverferinger fra drift -66 100 -57 100 -67 700 -68 400
101 Avdrag fra Lyse -8 741 -8 741 -8 741 -8 741
102 Momskompensasjon i investering -86 493 -57 006 -36 060 - 430
103 Scla menighet andel i ny kirke -4 000 0 0 0
104 Tilbakebetaling Sola pistolklubb -59 -59 -59 -59
105 Tilbakebetaling for gjennomferte prosjekter | Bymiljopakken -4 753 -2 500 -500 0
106 Laneopptak ordinasre og VAR prosjekter -338 298 0 -37 056 0
107 Ekstraordinasrt avdrag pa |&n i investeringsregnskapet ordinare og VAR prosjekter 0 62 579 0 13515
Sum finansiering ordinaere investeringsprosjekter og VAR, eksklusive Sola sentrumsplan -556 412 -354 122 -216 830 -82 915

108 Anleggsbidrag -1898 0 0 0
109 Frikjopsmidier 2925 . 0 0
10 Refusjon VA Scla sentrumsplan -1754 0 0 0
M Justeringsavtaler, kommmunal andel Sela sentrum i planperieden -3930 -3726 -3678 -3292
T2 Momskompensasjon investering, Sola sentrumsplan -8 482 0 0 0
T3 Bruk av fond Sola sentrumsplan -16 319 0 0 0
114 Laneopptak Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kemmune -43 413 -19100 0 0
115 Ekstraordinaert avdrag pa lan i investeringsregnskapet, Sola sentrumsplan 0 3726 3678 3292
Sum finansiering Sola sentrumsplan -78 721 -19 100 (4] o
Sum finansiering totalt -635133 -373 222 -216 830 -82915

Linje 95 Husbanken boligtilskudd

Inntekten er knyttet til anskaffelse av nye utleieboliger i perioden. Dette for & bidra til flere egnede utleieboliger
for ungdom og vanskeligstilte pa boligmarkedet. Etter nye satser hos Husbanken mottar Sola kommune kr 8 200
per kvadratmeter.

Linje 96 Husbanken investeringstilskudd

Inntekten er knyttet til anskaffelse av sykehjemsplasser og omsorgsplasser for personer med behov for heldagns
helse- og omsorgstjenester. Kommunen ma disponere sykehjemsplassen/boligen i minimum 30 ar. Fra 2014 ble
Sola kommune betegnet som en presskommune, noe som betyr at kommunen kvalifiserer for de hgyeste
satsene. Satsen for sykehjemsplasser er 55 prosent av godkjente anleggskostnader, avgrenset oppover til kr
2,086 mill. per plass. Tilsvarende sats for omsorgsboliger er 45 prosent av godkjente anleggskostnader,
avgrenset oppover til maksimalt kr 1,707 mill. per plass. Satsene er i trdd med forslag til statsbudsjett 2019.

Sola kommune har fatt tilsagn fra Husbanken investeringstilskudd for nytt sykehjem pa kr 126,7 mill. Dette
belapet er fortsatt gjeldende og kan ikke oppjusteres med nye satser.

Linje 97 Salg av eiendom

Sola kommune er eier av areal som er egnet for salg, og som kan veere attraktivt i markedet. Det er i
radmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 lagt inn til dels betydelige inntekter gitt
markedspris etter reguleringsstatus. Det er kjent at kommunen gnsker & avhende hus og grunn ved dagens
Helsehus i Solakrossen, og at neeringsomradet pa Joa i fremtiden vil komme for salg. Det er videre lagt inn at
kommunen vil selge sentrale sentrumstomter i forbindelse med realisering av omradeplan for Sola sentrum.
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Kommunen forvalter sine eiendommer aktivt, og selger og kjgper eiendom i henhold til fremtidige planer for
tjienesteyting og for a legge til rette for gnsket utvikling av bl.a. sentrumsomradene.

Linje 98 Spillemidler

Sola kommune vil vaere berettiget inntekter i form av spillemidler for en del frilufts- og idrettsanlegg som
kommunen bygger, blant annet flerbrukshall pa nye Kjerrberget ungdomsskole og turveier.

Det bygges mange anlegg som er berettiget spillemidler i kommunen, og i arene fremover vil blant annet den nye
turnhallen og Sola Arena ferdigstilles. Kommunens strategi er a utbetale investeringstilskudd til de private fgr
kommunale anlegg, og med bakgrunn i dette anbefaler radmannen a redusere budsjettet for spillemidler til kr 2,7
mill. arlig.

Linje 99 Intern prosjektledelse
Fordeling av intern prosjektledelse, jamfer prosjekt 19600 linje 16, inngar i denne posten.
Linje 100 Overforinger fra drift

Det budsjetteres med kr 66,1 mill. i 2019 i overfagring fra drift til investering som en del av egenfinansiering av
investeringene.

Linje 101 Avdrag fra Lyse

Avdrag pa det ansvarlige 1an i Lyse skal etter gjeldende regler fares i investeringsregnskapet. Det budsjetteres
med kr 8,7 mill. arlig i planperioden.

Linje 102 Momskompensasjon investering

Fra og med 2014 ble momskompensasjon investeringer fort direkte i investeringsregnskapet. For 2019
budsjetteres det med kr 86,5 mill. i momskompensasjon for kommunens ordinaere investeringsprosjekter,
fratrukket den momskompensasjonen som tilfaller prosjekter innenfor Sola sentrumsplan.

Linje 103 Sola menighet andel i ny kirke

Som fglge av at det bygges ny kirke i Sola sentrum, har menigheten forpliktet seg til & overfgre kr 4,0 mill. til Sola
kommune som vil bli benyttet til kjgp av inventar, utsmykking og liturgiske mabler. Belgpet foreslas forfalt nar det
gis igangsettingstillatelse for byggeprosjektet, det vil si i 2019.

Linje 104 Tilbakebetaling Sola pistolklubb

I henhold til vedtak k-sak 19/18 Skytehall Forus bedriftsidrettsarena, punkt 2, forskutterte kommunen i 2018 kr
1,2 mill. i elektroniske skyteskiver. Det er inngatt en avtale om tilbakebetaling i arlige rater. Avtalen sier at
skyteklubben skal betale kommunen kr 59 000 arlig i 20 ar, siste betaling i 2037.

Linje 105 Tilbakebetaling for gjennomfarte prosjekter i Bymiljopakken

Refusjon for gjennomferte prosjekter i Bymiljgpakken, i henhold til prosjekt 59462 Forskutteringer av
Bymiljgpakken, trafikksikringsmidler, linje 49.
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Linje 106 Laneopptak ordinare og VAR prosjekter

Investeringer som ikke finansieres av inntekter gjengitt over ma lanefinansieres. Sum lan i 2019 er pa kr 338,3
mill. eksklusive laneopptak Sola sentrumsplan.

Linje 107 Ekstraordinzert avdrag pa lan i investeringsregnskapet ordinzere og VAR prosjekter

Som fglge av hayere inntekter enn utgifter pa ordinzere prosjekter og VAR prosjekter i 2020, kan Sola kommune
betale ekstraordineert avdrag pa lan i investeringsregnskapet pa kr 62,6 mill. i 2020.

Linje 108 Anleggsbidrag Sola sentrum i planperioden

Utbyggere i Sola sentrum ma i henhold til gjennomfgringsmodellen vedtatt i k-sak 32/15 Gjennomfgringsmodell
Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell behandlet i mate 18. juni 2015, betale et anleggsbidrag for at de
overordnede rekkefglgekravene skal oppfylles. Satsene ble vedtatt til & veere kr 974 per kvadratmeter BRA for
bolig og kr 666 per kvadratmeter BRA for gvrige formal. Det er i planperioden kun budsjettert med anleggsbidrag
som feglge av kommunens egne prosjekter i Sola sentrum, da det er vanskelig a si noe om nar private utbyggere
vil komme pa banen. Utbygginger i henhold til sentrumsplanen vil fanges opp, og anleggsbidraget forfaller ved
gitt igangsettingstillatelse. Det er i 2019 budsjettert med kr 1,9 mill. i anleggsbidrag etter Sola sentrumsplan.

Linje 109 Frikjopsmidler Sola sentrum i planperioden

Utbyggere i Sola sentrum ma4, i henhold til giennomferingsmodellen vedtatt i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell
Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell, betale frikjgpsmidler for parkering dersom de ikke bygger tilfredsstillende
parkeringsdekning i egne bygg. Parkeringsdekningen skal i henhold til omradeplan for Sola sentrum veere én
biloppstillingsplass per 100 kvadratmeter BRA for bolig, kontor og annen naering og 1,2 biloppstillingsplass per
100 kvadratmeter BRA for forretning innenfor omradet. Satsene satt av formannskapet er per tiden kr 150 000
inkludert mva. per parkeringsplass. Det er i planperioden kun budsjettert med frikjgpsmidler som fglge av
kommunens egne prosjekter i Sola sentrum, da det er vanskelig & si noe om nar private utbyggere vil komme pa
banen, samt om de vil benytte seg av kommunens frikjgpsordning. Utbygginger i henhold til sentrumsplanen vil
fanges opp, og eventuelle frikjgpsmidler forfaller ved gitt igangsettingstillatelse. Det er i 2019 budsjettert med kr
2,9 mill. i frikjgpsmidler etter Sola sentrumsplan.

Linje 110 Refusjon VA Sola sentrum i planperioden

| k-sak Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell, behandlet i mgte 18. juni 2015, star det
folgende: "Det er under utarbeiding av overordnet VA-plan for Sola sentrum. Det ma tas hgyde for at det i
forbindelse med bygging av overordnet infrastruktur kan bli ngdvendig at anlegg under bakken tas samtidig. |
den grad det skjer bar kostnaden legges inn i kalkylen."

Overordnet VA-plan for Sola sentrum er utarbeidet. Kostnader som fglge av dette kan fordeles med en tredjedel
pa gebyrene som fglge av at utbyggingen vil komme alle kommunens innbyggere til gode. Videre vil to
tredjedeler dekkes av refusjoner fra utbyggere i Sola sentrum, inkludert Sola kommune. Som fglge av at
kostnadene vanskelig kan fordeles likt pa utbyggere ved bruk av en ngkkel er det utarbeidet en egen
refusjonsordning for vann- og avlgpsanlegg.

Det er i planperioden kun budsjettert med refusjoner som folge av kommunens egne prosjekter i Sola sentrum
da det er vanskelig & si noe om nar private utbyggere vil komme pa banen. Utbygginger i henhold til
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sentrumsplanen vil fanges opp, og refusjon VA forfaller ved gitt igangsettingstillatelse.
Det er i 2019 budsjettert med kr 1,8 mill. i refusjoner VA Sola sentrumsplan.
Linje 111 Justeringsavtaler, kommunal andel Sola sentrum i planperioden

I henhold til vedtakspunkt 4 i k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell settes
kommunens frie midler knyttet til inngatte justeringsavtaler av for & dekke kommunens andel av de fremtidige
kostnadene knyttet til gjennomfaring av infrastrukturbyggingen i Sola sentrum.

Linje 112 Momskompensasjon investering, Sola sentrumsplan

Momskompensasjon ble fra 2014 fert direkte i investeringsregnskapet. Denne linjen viser momskompensasjonen
som fglge av prosjekter i Sola sentrumsplan i gkonomiplanperioden. | 2019 belgper momskompensasjonen for
Sola sentrumsplan seg til kr 8,5 mill.

Linje 113 Bruk av fond/avsetning pa fond Sola sentrumsplan

I henhold til k-sak 32/15 Gjennomfaringsmodell Sola sentrum 0442 utbyggingsmodell kan ikke inntekter fra
anleggsbidrag og justeringsavtaler benyttes til andre formal enn overordnede rekkefglgekrav for Sola
sentrumsplan. Rddmannen budsjetterer med kr 16,3 mill. i bruk av fond i 2019. Bruk av avsatte fondsmidler er
fullt ut disponert ved bruk av fond pa kr 16,3 mill. i 2019. Resterende behov for finansiering i 2019 og videre i
planperioden finansieres gjennom bruk av lan.

Linje 114: Laneopptak Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kommune

Investeringer som fglge av Sola sentrumsplan som ikke finansieres av inntekter gjengitt i linje 108-113 ma
lanefinansieres. Sum lan i 2019 er pa kr 43,4 mill.

Linje 115 Ekstraordinaert avdrag pa lan i investeringsregnskapet, Sola sentrumsplan

| 2020 er det budsjettert med kr 3,7 mill. i justeringsavtaler. Som felge av at det ikke er budsjettert med utgifter til
rekkefglgekrav i planperioden etter 2019, anbefaler radmannen & disponere inntekten til ekstraordinaer
nedbetaling pa lan knyttet til rekkefglgekravene for Sola sentrum. 1 2021 og 2022 er det budsjettet pa
henholdsvis kr 3,7 og 3,3 mill. i inntekter fra justeringsavtaler for Sola sentrum, som ogsa vil benyttes til
ekstraordinaere avdrag pa lan.

2.6.3.16 Startlan

Tall i hele kr 1000

startlan
Linje Startlan 2019 2020 2021 2022
M6 Innlan fra Husbanken -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
17 Utlan til innbyggere 50 000 50 000 50 000 50 000
118 Innbetaling avdrag fra innbyggere -15 000 -15 000 -15000 -15 000
119 Avdrag betalt til Husbanken 15 000 15 000 15 000 15 000
Sum startlan o o o o
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Linje 116 Innlan fra Husbanken

Dette er Sola kommune sitt innlan fra Husbanken som benyttes for videre utlan av startlan.
Linje 117 Utlan til innbyggere

Dette er Sola kommune sitt utlan til innbyggere i forbindelse med startlan.

Linje 118 Innbetaling avdrag fra innbyggere

Dette er det innbyggere betaler Sola kommune som nedbetaling pa startlan.

Linje 119 Avdrag betalt til Husbanken

Dette er det Sola kommune betaler til Husbanken som nedbetaling pa startlan.

2.6.3.17 Sola tomteselskap KF

Tall | hele kr 1000

Sola tomteselskap KF

Linje Sola tomteselskap KF 2019 2020 2021 2022
120 Bruk av l&nemidler -79 481 -24 585 -18 542 -10 955
121 Utlan til Sola Tomteselskap KF 79 481 24585 18 542 10 955
122 Innbetaling fra Scla Tomteselskap KF -35627 -21913 -52 965 -16 349
123 Nedbetaling lan 35627 21913 52 965 16 349
Sum (+] (+] [+] o

Linje 120 Bruk av lanemidler
Dette er Sola kommune sitt innlan for videre utlan til Sola tomteselskap KF.
Linje 121 Utlan til Sola tomteselskap KF

Dette er Sola kommune sitt utlan til Sola tomteselskap KF. Utlanet er i samsvar med styret i tomteselskapets
forslag til HGP 2019-2022.

Linje 122 Innbetaling fra Sola tomteselskap KF

Dette er avdrag mottatt av Sola tomteselskap KF. Avdraget er i samsvar med styret i tomteselskapets forslag til
HJP 2019-2022.

Linje 123 Nedbetaling lan

Dette er Sola kommune sin nedbetaling pa lan gitt til Sola Tomteselskap KF.

2.6.3.18 Sola Parkeringsselskap KF
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Tall i hele kr 1000

Sola Parkeringsselskap KF
Linje Sola Parkeringsselskap KF

124 Bruk av Idnemidler -1000

125 Utlan til Sola Parkeringsselskap KF

Sum

Linje 124 Bruk av lanemidler
Dette er Sola kommune sitt innlan for videre utlan til Sola Parkeringsselskap KF.

Linje 125 Utlan til Sola Parkeringsselskap KF

2020 2021 2022
0 0 0
0 0 0
] o] o]

Dette er Sola kommune sitt utlan til Sola Parkeringsselskap KF. Utlanet er i samsvar med styret i

parkeringsselskapets forslag til HGP 2019-2022.

2.6.4 Finansiering av investeringer

Tabellen under viser hvordan finansiering av investeringene fordeler seg pa egenfinansiering og laneopptak i

planperioden.

Sum investeringer eksklusive startlan og lan til videre utlan 2019
Andel egenfinansiering 9%
Andel lanefinansiering 1%

2020 2021 2022
100 % 84 % 100 %
0% 16 % 0%

Andelen lanefinansiering er stagrst i 2019. 1 2020 er hele finansieringsbehovet egenfinansiert som fglge av
investeringstilskuddet fra Husbanken knyttet til nytt sykehjem. | 2021 er det en liten andel lanefinansiering, mens
det i 2022 budsjetteres med at alle prosjekter er egenfinansierte. Frigjorte midler i 2020 og 2022 kan benyttes til

ekstraordinzere avdrag i investeringsregnskapet.

Tabellen under viser hvordan investeringene finansieres i planperioden.
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Finansiering
Linje Finansiering av investeringer
95 Husbanken boligtilskudd
96 Husbanken investeringstilskudd

w

97 Salg av eiendom
9
99 Intern prosjektledelse
100 Cverferinger fra drift
10
102 Momskompensasjon i investering

w

Spillemidler

Avdrag fra Lyse

103 Scla menighet andel i ny kirke
104 Tilbakebetaling Sola pistolklubb
105 Tilbakebetaling for gjennomferte presjekter | Bymiljgpakken
106 Laneopptak ordinasre og VAR prosjekter
107 Ekstraordinaert avdrag pa 1an i investeringsregnskapet ordinare og VAR prosjekter
Sum finansiering ordinsere investeringsprosjekter og VAR, eksklusive Sola sentrumsplan
108 Anleggsbidrag
109 Frikjepsmidler
10 Refusjon VA Scla sentrumsplan
M Justeringsavtaler, kommmunal andel Sela sentrum i planperieden
T2 Momskompensasjon investering, Sola sentrumsplan

T3 Bruk av fond Sola sentrumsplan

114 Laneopptak Sola sentrumsplan/forskuttering Sola kemmune

115 Ekstraordinaert avdrag pa lan i investeringsregnskapet, Sola sentrumsplan
Sum finansiering Sola sentrumsplan
Sum finansiering totalt

2.6.5 Utvikling i lanegjeld

2019

o]

0
-39000
-2700
-6268
-66100
-8741
-86 493
-4 000
-59

-4 753
-338 298
0

-556 412
-1898
-2925
-1754
-3930
-8 482
-16 319
-43 413
0

-78 721
-635133

2020
-607
-126 720
-145 000
-2700
-6268
-67100
-8741
-57 006

2021

0

-8 914
-50 000
-2700
-5100
-67 700
-8 741
-36 060

2022

-2700
-5100
-68 400
-8 741
-11430

Per 31. desember 2017 var langsiktig lanegjeld eksklusive pensjonsforpliktelse i Sola kommune pa kr 1.860,1
mill. Av dette var blant annet kr 259,3 mill. startlan i Husbanken, kr 145,1 mill. 1an til selvfinansierte
byggeprosjekter, kr 1 mill. i finansiell leasing samt kr 181,7 mill. i 1an til Sola tomteselskap KF. Laneopptak til
startlan, selvfinansierte byggeprosjekter og Sola tomteselskap KF inngar ikke i rAdmannens beregning av

gjeldsgrad. Ved beregning av gjeldsgrad tas kun kommunes egne investeringer.

| forbindelse med behandling av HGP 2018-2021 vedtok kommunestyret laneopptak for egne investeringer pa kr
355,2 mill. Ved behandling av arsrapport 2017 samt farste og andre tertial 2018 ble vedtatt laneopptak endret
som fglge av endringer i planlagt framdrift av investeringsprosjekter. Dette, kombinert sammen med korrigert

nedbetaling av avdrag utover minimumsavdrag pa kr 29 mill. i 2018, innebzerer at beregnet lanegjeld (eksklusive
startlan og lan for mellomfinansiering) per 31. desember 2018 er pa kr 1.337,2 mill.

| 2019 budsjetteres det med et laneopptak pa kr 381,7 mill. Renteutgifter pa dette lanet beregnes fra og med 1.
juli 2019. Videre i planperioden tas det opp lan pa kr 19,1 mill. i 2020, kr 37,1 mill. i 2021 og kr 0 mill. i 2022.

Startlan, 1an til foretakene og mellomfinansiering av selvfinansierte byggeprosjekter kommer i tillegg.
Radmannen foreslar en laneramme pa kr 50 mill. per ar til startlan i perioden fra 2019 til 2022.

Det tas ikke opp ytterligere 1an for mellomfinansiering av selvfinansierte byggeprosjekter i planperioden.
Beregnet restgjeld for disse lanene i 2018 er pa kr 128 mill. La&nene nulles ut etter at alle boligene er solgt.

Det ansvarlige 1an som betjenes av tomteselskapet er per 31. desember 2017 pa kr 181,7 mill. Laneopptak i
2018 er pa kr 9,2 mill. Som fglge av dette, kombinert med betaling av avdrag i 2018, blir beregnet lanegjeld i
Sola tomteselskap KF pa kr 182,7 mill. per 31. desember 2018. Se kapittel 5.1 Sola tomteselskap KF for flere
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detaljer. Selv om lanet betjenes av foretaket vil radmannen presisere at det er kommunestyret i Sola kommune
som er juridisk ansvarlig for Ianegjelden.

Som et ledd for & redusere gjeldsbelastning legger radmannen videre til grunn at det betales avdrag utover
minimumsavdrag pa kr 15,9 mill. i 2019, kr 42,9 mill. i 2020, kr 48,6 mill. i 2021 og kr 58,7 mill. i 2022. | HOP
2018-2021 ble det lagt opp til avdrag utover minimum pa til sammen kr 280 mill. | denne planen legger
radmannen opp til kr 166,1 mill. i periode 2019-2022. Rddmannens vurdering er at det er ngdvendig & redusere
avdrag utover minimum i HOP 2019-2022 for a oppna realisme i den foreslatte omstillingen i planperioden. Som
falge av dette blir beregnet brutto lanegjeld per 31. desember 2018 (eksklusive startlan, lan for
mellomfinansiering av selvfinansierte byggeprosjekter og utlan til kommunale foretak) pa kr 1.656,9 mill. med
nedtrapping mot kr 1.317,6 mill. per 31.desember 2022.

Grafen under viser hvordan langsiktig lanegjeld fordeles mellom forskjellige typer finansiering. Beregnet
lanegjeld per 31. desember 2019 betjent av kommunens frie inntekter, vil belgpe seg pa kr 1.178 mill., mens Ian
som finansieres av gebyrer i VAR sektor belgper seg pa kr 384 mill. En stor andel av lanegjeld henfgres til VAR
sektor. Kalkulatoriske avskrivinger og renter for disse lanene belastes brukerne i form av gebyrer.

Langsiktig lanegjeld med finansiering

Millioner kroner

201 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Lan til videre utldn (startldn)

m Lan til utlén til tomteselskapet

m Lan til videre utlan (selvfinansierte byggeprosjketer)

m Lan betjent av staten (reformer i grunnskolen, eldreomsorg, psykiatri)
m Lan betjent av gebyrer | VAR-sektoren (avgiftsfinansiert)

B Lan betjent av kommunens frie inntekter (skattefinansiert)

Hensyntatt den forventede veksten i innbyggertall kan utviklingen i kommunes lanegjeld per innbygger illustreres
med graf under.
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Lanegjeld per innbygger
(ekskl. 1an til videre utlan og statsfinansierte lan)
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2.6.6 Gjeldsgrad

Gjeldsgrad er en viktig indikator som viser forholdet mellom brutto lanegjeld og brutto driftsinntekter eksklusive
finansinntekter, og er et ngkkeltall som uttrykker kommunens gkonomiske handlefrihet. Lan for videre utlan
(startlan og l1an til kommunale foretak) samt lan for mellomfinansiering av selvfinansierte byggeprosjekter er ikke
med i beregningen av gjeldsgrad.

Sola kommune har de siste arene hatt hgy investeringsaktivitet som fglge av hgy befolkningsvekst over tid.
Gjeldsgraden til Sola kommune har likevel holdt seg relativt stabil i perioden 2012 - 2018 (innenfor spennet
mellom 73 - 67 prosent). Kommunen har i arene 2015-2018 betalt avdrag pa lan utover minimumsavdraget etter
kommuneloven, pa til sammen 81 mill. Det legges opp til avdrag utover minimum fra 2019-2022 pa 166,1 mill.
Dette er et lavere belap enn tidligere avsatt i vedtatt HIP 2018-2021. Det er i ferd med & bli fullfart store
investeringer i sykehjem, skole, radhus m.m., og dette vil fare til en gkning i gjeldsgraden i 2019.

| forbindelse med behandling av Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 vedtok kommunestyret fglgende:
"Handlings- og skonomiplaner innrettes med sikte pa reell styring etter felgende gkonomiske maltall:

» For a sikre en baerekraftig kommunegkonomi skal balansen mellom inntekter og utgifter i driftsbudsjettet
tilpasses et netto driftsresultat pa minimum 3 prosent av kommunens brutto driftsinntekter.

o For & sikre en baerekraftig kommunegkonomi skal framtidige laneopptak tilpasses en gjeldsgrad — lanegjeld i
prosent av brutto driftsinntekter — som pa sikt ikke ber ligge over 60 prosent”.

| rddmannens forslag til HGP 2019-2022 er malsetting om 3 prosent netto driftsresultat innarbeidet, mens
malsetting om gjeldsgrad pa maksimum 60 prosent ikke blir innfridd i planperioden. Dette er som fglge av
investeringer for & mete befolkningsveksten kommunen har hatt de siste 10 arene. | denne perioden sluttfares
store investeringsprosjekter som sykehjem, radhus og infrastruktur i Sola sentrum. Hgy gjeldsgrad innebeerer at
en starre andel av driftsbudsjettet ma avsettes til betaling av rente og avdrag, noe som svekker den gkonomiske
handlefriheten og reduserer handlingsrommet pa sikt. Rentene er pa vei opp og dette vil det medfgre at
handlingsrommet i driften blir enda mindre. Derfor er det viktig at kommunen er forsiktig med a legge inn nye,
store investeringer.
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Historiske tall viser at minimumsavdrag og netto renter samlet sett har gkt fra kr 32,4 mill. i 2010 til kr 65,0 mill. i
2018. Som nevnt ovenfor legger radmannen til grunn at det betales avdrag utover minimum etter kommuneloven
ogsa i planperioden 2019-2022. Dette er gjort budsjettmessig og regnskapsmessig siden 2015 for & redusere
gjeldsbelastningen til kommunen. | tillegg har vi i perioden fra og med 2011 til og med 2017 brukt kr 65,4 mill. fra
regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd i driftsregnskap ved regnskapsavslutning) til & betale ned

gjelden. Grafen under viser utvikling i kapitalkostnader (minimumsavdrag, netto renter og avdrag utover
minimum etter kommuneloven) for perioden 2010-2022.

Utvikling kapitalkostnader 2010-2022
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Samlet investeringsniva i radmannens forslag til HGP 2019-2022 er pa kr 1,308 mrd. Av dette er kr 97,8 mill. i
planperioden knyttet til gjennomfgring av infrastrukturprosjekter i Sola sentrum. Per i dag er det kommunen som
forskutterer store deler av dette belgpet, men pa sikt vil andre private utbyggere bidra med sine refusjoner.

| forslag til HGP 2019-2022 legger rddmannen til grunn at gjeldsgrad eksklusive lan for videre utlan og lan for
mellomfinansiering av selvfinansierte byggeprosjekter blir pa 87 prosent i 2019; 78 prosent i 2020; 74 prosent i
2021 og 66 prosent i 2022. Radmannen gnsker & papeke at gjeldsgrad vil stige igjen i arene etter planperioden
da en del investeringer vil ligge der, herunder ferdigstillelse av Jasund skole.

Grafen under viser utviklingen i gjeldsgrad inkludert rAdmannens forslag til HIP 2019-2022. Det er ngdvendig a
ha sterk fokus pa nedbygging av lanegjelden i tiden framover.
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Gjeldsgrad 2012-2022
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2.7 Radmannens forslag til endringer i drift 2019-2022

2.7.1 Hovedprioriteringer - drift

| de siste arene har gkonomisk handlingsrom blitt betydelig redusert. Dette skyldes i hovedsak lavere
skatteinntekter som falge av konjunkturendringene i regionen og generelt lav gkonomisk vekst. Arbeidet med a
tilpasse tienestenivaet til et lavere inntektsniva ma fortsette for & sikre en solid gkonomi.

Radmannen har gjennom arbeidet med Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 gjennomfart en streng prioritering
av nye tiltak i drift. R&dmannen har tatt utgangspunkt i vedtatt Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 samt andre
politiske vedtak. Tiltak foreslatt i denne planen er kun tiltak som radmannen vurderer er reelle og ngdvendige
behov. De fleste foreslatte tiltak har en kostnad som vil palgpe uansett budsjettdekning. For & oppna
budsjettbalanse det enkelte ar foreslar radmannen & redusere avdrag utover minimum etter kommuneloven sett
i forhold til vedtatt HGP 2018-2021, samt budsjettere med generelle omstillingstiltak pa tjenesteomradene og
radmann med sentrale staber.

Flere av de foreslatte tiltakene er en viderefgring av vedtatte tiltak i HGP 2018-2021, men ogsa begge
tertialrapportene i 2018 er i hovedsak hensyntatt. For & oppna budsjettbalanse hvert ar i planperioden i trad med
inntektsforutsetningene som er lagt til grunn, foreslar radmannen et samlet omstillingskrav pa kr 20 mill. i 2019
med en ytterligere gkning pa kr 20 mill. til totalt kr 40 mill. i 2020 som viderefgres i resten av i planperioden. Krav
til omstilling er fordelt tentativt, det vil si etter hvor stor prosentandel tjenesteomradene og radmann med staber
har av budsjett 2018.
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Radmannen har i forslag til HGP 2019-2022 innarbeidet gkte kostnader knyttet til gjennomfgring av valg i 2019
og 2021. Samtidig foreslas det & redusere budsjettrammen til politisk niva med kr 1,6 mill. som felge av
reduserte pensjonsutgifter for folkevalgte. Dette som en konsekvens av vedtak i k-sak 7/17
Tjenestepensjonsordning for folkevalgte behandlet av kommunestyret 9. februar 2017.

Demografikostnader skole er tallfestet til kr 1,1 mill. i 2019, men radmannen foreslar at dette dekkes innenfor
samlet budsjettramme for skolene. Rddmannen foreslar gkning av budsjettrammene for styrking av saerskilt
norsk, styrkingstiltak SFO og tidlig innsats skole. Videre har rAdmannen innarbeidet budsjettmidler til oppstart og
drift av Kjerrberget ungdomsskole, som har forventet oppstart i 2021.

Pa barnehageomradet foreslar radmannens gkte budsjettrammer som fglge av nye pedagog- og
bemanningsnormer. Budsjettrammen for tilskudd til private barnehager foreslas gkt med kr 26 mill. @kningen
kommer som fglge av aktivitetsendring i kommunale barnehager, deflatorjustering og forsinkelse i effekt av
omstilling, som fglge av at grunnlaget for beregningen av sats er regnskap for kommunale barnehager fra to ar
tilbake. Videre foreslas en gkning av budsjettrammen pa kr 3,9 mill. til styrket barnehagetilbud som felge av gkt
aktivitet knyttet til spesialpedagogisk hjelp i barnehager.

Radmannen foreslar & styrke helsestasjon- og skolehelsetjenesten som fglge av gkte overfaringer i
rammetilskuddet til dette formalet. Videre er det foreslatt a styrke tilrettelagt fritid.

Innenfor Levekar viser utviklingen at antall brukere med omfattende bistandsbehov gker. Dette gjelder innen
bade kommunalt og privat tienestetilbud. Radmannen tilrér & gke budsjettrammen for kjgp av private avlastnings-
og miljgtjenester samt private BPA-tjenester med totalt kr 15,1 mill. hvert ar i planperioden. | tillegg foreslar
radmannen a gke budsjettrammene til virksomhetene som falge av brukere med omfattende bistandsbehov med
kr 8,3 mill. i 2019 med gkning videre i planperioden. Pa grunn av gkt antall deltakere i introduksjonsstgnad er
budsjettrammene for NAV foreslatt & gke med kr 3,4 mill. Samtidig viser forelgpig estimat at tilskudd
ressurskrevende brukere reduseres med kr 4 mill. Dette som fglge av at kostnadene for enkelte brukere ikke
overstiger kommunens egenandel. Noen brukere passer grensen pa 67 ar samt at innslagspunktet gker med kr
50.000 utover vanlig lgnns- og prisvekst i hht. forslaget i statsbudsjettet.

Radmannen har i forslag til HOP 2019-2022 innarbeidet forventet kostnad for nytt sykehjem i Sola sentrum med
en netto effekt i 2020 pa kr 1,2 mill. som fglge av avvikling av Soltun alderspensjonat. Videre har radmannen
innarbeidet forslag til gyeblikkelig hjelp-senger (JHD) for somatiske pasienter, samt betaling for utskrivningsklare
pasienter innen rus og psykiatri.

| forslag til HGP 2019-2022 har radmannen innarbeidet forslag til gkt budsjettramme med kr 1,4 mill. i 2019 med
gkning videre i planperioden knyttet til forvaltning-, drift- og vedlikeholdsutgifter (FDV) for bygg og anlegg som
tas i bruk, herunder budsjettmidler til ivaretakelse av vedlikehold av kommunale bygg. Videre foreslas
budsjettrammen til Eiendom gkt med kr 3,7 mill. som fglge av gkte energikostnader.

Radmannen vil gjgre kommunestyret oppmerksom péa at det fra virksomhetsledere og andre er meldt inn stgrre
behov enn rddmannen har funnet dekning for i denne planen.

| rAddmannens forslag til HIP 2019-2022 er budsjettrammene for 2019 for radmann med sentrale staber samt
tienesteomradene styrket med netto kr 57,8 mill., herav kr 77,8 mill. i tiltak reelle behov og kr -20 mill. i generell
omstilling. Grafen under viser radmannens forslag til endringer i budsjettrammene i forhold til opprinnelig vedtatt
budsjett 2018. Grafen leses slik at kr -20 mill. er generell omstilling i 2019, mens kr 77,8 mill. er radmannens
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forslag til tiltak som er vurdert som reelle og nadvendige behov. Netto sum av disse to forholdene utgjer forslag
til netto gkning av budsjettramme 2019 pa kr 57,8 mill.

Forslag til endringer i drift HOP 2019-2022

W Tiltak reelle behov B Generelle omstillingstiltak
17774
89 808 110113 121415
-20000
-40 000

2019 2020 2021 2022

Tjenesteomradet Oppvekst og kultur har i radmannens forslag til budsjett 2019 en prosentandel pa 47,7 prosent
av den totale netto budsjettrammen. Tjenesteomradene Levekar og Samfunnsutvikling har en andel pa
henholdsvis 28,4 prosent og 8,2 prosent, mens radmann med sentrale staber har en prosentandel pa 5,9
prosent. Figuren under viser prosentandel av forslag til netto driftsbudsjett 2019, inkludert radmannens forslag til
tiltak pa radmannsniva med sentrale staber og de enkelte tienesteomradene.
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Prosentandel av forslag til netto driftsbudsjett 2019

Felles inntekter og
utgifter eks. skatt

. Radmannsniva med
og rammetilskudd
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21,1%

@vrige Oppvekst og kultur
6,4 %

Radmann med sentrale staber inkluderer Politisk niva med sekretariat, R&dmannsgruppe,
Organisasjonsavdeling og @konomiavdeling.

@vrige Oppvekst og kultur inkluderer Fagstab oppvekst eksklusive sentrale midler til skole og barnehage,
Fagstab kultur, PPT, Barnevern, Barn, ungdom og familietjenesten, Fritid, Sola bibliotek samt Sola kulturskole.

Pleie og omsorg inkluderer sentralt budsjetterte midler til pleie og omsorg hos Fagstab Levekar, Tjeneste og
koordineringskontoret, Sola sjukeheim, Sola bo- og hjemmetjenester, Tananger bo- og hjemmetjenester,
Miljgtjenesten samt Psykisk helsearbeid og rus.

@vrige Levekar inkluderer Fagstab Levekar eksklusive sentralt budsjetterte midler til pleie og omsorg, NAV
Sosiale tjenester samt Fysio- og ergoterapitjenesten.

Samfunnsutvikling inkluderer Fagstab Samfunnsutvikling, Eiendom, Kommunalteknikk og Areal.

Felles inntekter og utgifter eksklusive skatt og rammetilskudd i denne grafen inkluderer inntekter fra
selvkostomradenes bruk av sentrale stabstjenester og administrasjonsbygg. | tillegg kommer utgifter til
personalforsikringer, lennsreserve, KS-kontingenter, tilskudd til regionale prosjekter og Sola kirkelige fellesrad,
kapitalutgifter samt andre sentrale utgifter.
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2.7.2 Driftsrammetabell

Under falger link til Driftsrammetabell HIP 2019-2022. Tabellen inneholder radmannens forslag til endringer i
driftsbudsjettet samt forslag til opprettelse/endring av arsverk i 2019. Tabellen leses slik at tallene fra og med
linje 1 til 27 er faktisk foreslatte budsjett. Fra linje 28 viser tallene endringer i forhold til vedtatt budsjett 2018. Det
budsjetteres med 2019-priser i hele planperioden.

Driftsrammetabell 2019-2022 (PDF, 213 kB)

2.7.3 Nye tiltak i drift - beskrivelse

2.7.3.1 Frie inntekter

2018 2019 2020 2021 2022

Innbyggertilskudd inkl.

1 utgiftsutjevning 590 200 620700 642 8OO 657 200 670700
2 Inntektsutjevning -121 800 -131700 -133 100 -134 800 -136 500
3 Formue- og inntektsskatt 968500 1014400 1025700 1038 300 1051000

Sum frie inntekter 1436900 1503400 1535400 1560700 1585200

Linje 1, 2 og 3: Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning, inntektsutjevning samt formue- og inntektsskatt

Det vises til innledende kommentarer i kapittel 2.1. Det budsjetteres med sum frie inntekter pa kr 1,503 mrd. i
2019.

2.7.3.2 Sentrale inntekter
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i00f9ab80-ae84-4c5c-a1a1-9ec7f5bc53ab/driftsrammetabell-2019-2022.pdf

Forslag
til nye Opprinnelig

arsverk vedtatt Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
Nr Tekst 2019 budsjett budsjett budsjett budsjett budsjett
2018 2012 2020 2021 2022
Integreringstilskudd
4 flyktninger 33794 21216 16 466 13250 10 888
5 Andre renteinntekter 5200 6 B00 8700 10 500 400
Kompensasjonstilskudd fra
& Husbanken 3700 3008 3095 3154 37186
Kapitalinntekter fra
7 selvkostomradene 18 213 17 803 17 803 17 903 17 903
Renteinntekter - ansvarlig lan
8 I Lyse 5200 6000 6600 65700 65700
9 Utbytte Sola bredband AS 9 000 9 000 9 000 9000 9000
10 Utbytte fra Lyse 43700 481700 52 400 54 600 56 800
Sum sentrale inntekter 18 207 12 027 14164 15107 15 877

Linje 4: Integreringstilskudd flyktninger

Sola kommune mottar integreringstilskudd fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) de fem fgrste arene
for nyankomne flyktninger. | 2019 er det budsjettert med kr 21,2 mill. i integreringstilskudd. Tilskuddet er beregnet
etter satser i forslag til statsbudsjett 2019. Videre er det lagt til grunn at Sola kommune vil motta 15 flyktninger
hvert ar i planperioden, som er samme antall som forventes bosatt i 2018. | tillegg er det i budsjettforslaget lagt il
grunn at kommunen i 2019 vil motta integreringstilskudd for 144 flyktninger som er ankommet i arene 2015-2018
(&r 2-5).

| slutten av hvert &r sender IMDI en anmodning til kommunene for bosetning av flyktninger for pafelgende ar. |
skrivende stund har Sola kommune ikke mottatt noen anmodning fra IMDI for 2019.

Linje 5: Andre renteinntekter

Disse inntektene er budsjettert i henhold til forventet likviditet paA kommunens konsernkonto, samt forventet
renteniva og vilkar for rentebetingelser som Sola kommune har med sin bankforbindelse. Det budsjetteres med
kr 6,8 mill. i 2019.

Linje 6: Kompensasjonstilskudd fra Husbanken

Staten gir tilskudd for & dekke renter og avdrag i forbindelse med Handlingsplan for eldreomsorg og
Opptrappingsplan psykisk helse, samt tilskudd som skal dekke rentekostnader knyttet til rehabilitering av
skolebygg, svemmehaller og kirkebygg. Disse kompensasjonsordningene forvaltes av Husbanken, og ble endret
fra og med 2018. Tilskuddsordningen beregnes med utgangspunkt i Husbankens basisrente (et gjennomsnitt av
observasjoner av de beste lanetilbudene i markedet) fratrukket en margin pa 1,25 prosentpoeng. Det er lagt til
grunn en rente pa 1,5 prosent i 2019 i trdd med forslag til statsbudsjett 2019, med en opptrapping pa 0,2
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prosentpoeng hvert ar i planperioden. Det budsjetteres med kr 3,0 mill. i 2019 til dette formalet ut fra
renteforutsetninger redegjort for her og i kapittel 2.3.3.

Linje 7: Kapitalinntekter fra selvkostomradene

Avskrivninger og rente pa restkapital pa investeringer pa gebyrfinansierte tjenester belastes regnskapet til aktuelt
selvkostomrade, og inngar i gebyrgrunnlaget for tjenesten. Motpost benyttes til & finansiere kommunens
kapitalkostnader for selvkostomradene, og i 2019 utgjgr denne posten kr 17,9 mill.

Linje 8 og 10: Overfaringer fra Lyse

Det vises til innledende kommentarer i kapittel 2.2.1. Det budsjetteres med renteinntekter og utbytte fra Lyse pa
henholdsvis kr 6,0 mill. og 48,1 mill. i 2019. Avdrag pa ansvarlig lan gitt til Lyse fgres i investeringsregnskapet og
utgjer kr 8,7 mill.

Linje 9: Utbytte fra Sola Bredband AS

| vedtatt HOP 2018-2021 er det budsjettert med utbytte fra Sola Bredband pa kr 9,0 mill. i 2018 og videre i
planperioden. R&dmannen tilrar at dette nivaet viderefgres i HGP 2019-2022.

2.7.3.3 Sentrale utgifter

2018 2019 2020 2021 2022

T Minimumsavdrag 45400 46000 53100 52 600 52 800
Avdrag utover minimum
12 etter komnmuneloven 49 020 15884 42 916 48 561 58 737
13 Renteutgifter innlan 31300 38 800 47100 48 400 51300
14 Lennsreserve 25034 50 000 50 000 50 000 50 000
15 Seniorordning 1700 1100 1700 1100 1100
16 Sola kirkelige fellesrad 13877 14 516 14 516 14 516 14 516
Tilskudd tros- og
17 liwssynssamfunn 3000 3352 3753 4127 4239
18 Revigjon og kontrollutvalg 1463 1575 1575 1575 1575
19 DigiRogaland 0 290 290 290 290
20 Fordelte utgifter 18757 18757 18 757 18757 18757
Diverse felles inntekter og
21 utgifter 470 1 438 81908 7588 7 591
22 Egenkapital investeringer 65600 66 100 &7 100 &7 700 68 400
Sum sentrale utgifter 267 021 268 812 310115 316 214 330305
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Linje 11 og 13: Minimumsavdrag og renteutgifter innlan

Det budsjetteres med kapitalutgifter pa kr 84,8 mill. i 2019. Dette pa bakgrunn av rddmannens forslag til
investeringsniva samt tilhgrende laneopptak. Det vises til innledende kommentarer om
renteforutsetninger, kapittel 2.3.3, samt om utvikling av lanegjeld og gjeldsgrad kapittel 2.6.5 og 2.6.6.

Linje 12: Avdrag utover minimum etter kommuneloven

Radmannen har lagt til grunn at kr 15,9 mill. i 2019, kr 42,9 mill. i 2020, kr 48,6 mill. i 2021 og kr 58,7 mill. i 2022
benyttes til betaling av avdrag utover minimumsavdrag. Dette er lavere enn lagt til grunn i vedtatt HOP 18-21,
men i trdd med kommunestyrets og rdadmannens intensjon for & redusere kommunens gjeldsgrad.

Linje 14: Lonnsreserve

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for helarseffekt av Iannsoppgjarene i 2018 samt forventet effekt
av lennsoppgjarene i 2019. Ved beregning av Iennsoppgjar 2019 er det lagt til grunn en lgnnsvekst pa 3,25
prosent, som tilsvarer forventet Ignnsvekst lagt fram i forslag til statsbudsjett 2019. Radmannen anbefaler at
lennsreserven pa bakgrunn av det ovennevnte settes til kr 50 mill. Det er grunn til & understreke at
Iannsreserven er mer en teknisk forordning enn et uttrykk for Ignnsvekst. | perioden 2020-2022 er
lonnsbudsjettet viderefert i 2019-priser.

| vedtatt budsjett 2018 ble Ignnsreserven fastsatt til kr 50,3 mill. | driftsrammetabellen i HGP 2019-2022 fremgar
den med et belap pa kr 25 mill. i 2018. Arsaken til dette er at helarseffekt av Iannsoppgjerene 2017 inn i 2018
ble fordelt ut til ienesteomradene og staber i forbindelse med effektuering av vedtatt budsjett 2018, og inngar
falgelig i budsjettrammene til disse omradene i driftsrammetabellen. Belgpet som framgar i kolonnen for 2018 er
derfor kun forventet kostnad for Iennsoppgjgr 2018, og ikke totalt vedtatt lannsreserve i 2018.

Linje 15: Seniorordning

Kompensasijon til virksomhetene for seniorordning for ansatte mellom 62-64 ar pa kr 1,1 mill. viderefares fra
budsjett 2018. For ytterligere informasjon om ordningen vises det til sak 29/16 Revisjon av seniorpolitikk for
ansatte i Sola kommune behandlet i Administrasjonsutvalget 29. november 2016.

Linje 16: Sola kirkelige fellesrad

Budsjettrammen for Sola kirkelige fellesrad viderefares fra 2018 justert for 3,25 prosent lannsvekst og
indeksregulering av mva-kompensasjon. Radmannen har vurdert Sola kirkelige fellesrads budsjettinnspill, og
har funnet rom for & gke budsjettrammen med kr 0,2 mill. til dekning av gkte kostnader ved ny IKT-driftsavtale
med elektronisk arkiv. Radmannen tilrar & budsjettere med kr 14,5 mill. i 2019. For ytterligere informasjon, se
fellesradets budsjettinnspill og radmannens kommentarer i kapittel 5.3 Sola kirkelige fellesrad.

Linje 17: Tilskudd tros- og livssynssamfunn

Tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke kan kreve et arlig tilskudd fra staten. | tillegg har de rett

pa tilskudd fra kommunene hvor det bor medlemmer av samfunnet. Tilskuddet beregnes pa bakgrunn av
kommunens budsjetterte utgifter til Den norske kirke. Radmannen anbefaler a budsjettere med kr 3,4 mill. i 2019
med en opptrapping i planperioden.
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Hgsten 2017 sendte Kulturdepartementet ut hgring om ny lov for tros- og livssynssamfunn. Departementet
foreslo at kommunenes ansvar for tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skulle overtas
av staten. | forslag til statsbudsjett 2019 opplyser regjeringen at de tar sikte pa at lovproposisjon med forslag til
ny felles lov for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn oversendes Stortinget varen

2019. Modernisering av lovgivningen er blant annet begrunnet i behovet for fornyelse og forenkling av dagens
gkonomiske statteordninger overfor tros- og livssynssamfunnene.

Linje 18: Revisjon og kontrollutvalg

| trdd med samlet budsjettforslag for kontroll og tilsyn 2019, vedtatt av Kontrollutvalget 12. september 2018, har
radmannen budsjettert med kr 1,575 mill. eksklusive mva i 2019. Dette er en gkning pa kr 112 000, noe som
utgjer en vekst pa 7,6 %.

Linje 19: DigiRogaland

Sola kommunes andel av samarbeidsprosjektet DigiRogaland, et kommunesamarbeid for & innfri de nasjonale
kravene om gkt bruk av digitale felleslgsninger. Kommunene samarbeider pa omrader der en vil ha nytte av
felles utvikling og utpraving av digitale I@sninger. Samarbeidet er beskrevet i k-sak 15/2018 Digital strategi. Sola
og de gvrige sju kommunene pa Jaeren og Nord-Jeeren startet samarbeidet i 2017, og fra 2019 vil 23 av
kommunene i Rogaland ha sluttet seg til. Fylkesmannen har tildelt midler til prosjektet.

Linje 20: Fordelte utgifter

Budsjettposten inneholder inntekter fra selvkostomradenes bruk av sentrale stabstjenester og
administrasjonsbygg. | tillegg ligger budsjettmidler til fellesutgifter som skal fordeles pa korrekt KOSTRA-funksjon
i forbindelse med regnskapsavslutning. Dette gjelder utgifter til Kommunikasjonsavdelingen, avdeling IKT samt
fellesutgifter til faglitteratur, porto og annonser. Budsjettet for 2019 er viderefgrt paA samme reelle niva som i
2018.

Linje 21: Diverse felles inntekter og utgifter

Budsjettposten dekker utgifter til enkelte tilskudd til lag og organisasjoner, velferdstiltak, forsikringer, KS-
kontingenter, husleie for midlertidig radhus samt andre sentrale utgifter. Det budsjetteres med kr 11,4 mill. i 2019.
| vedtatt HOP 2018-2021 ble det bevilget kr 0,52 mill. i 2018 til deltakelse i KS sitt digitaliseringsnettverk.
Radmannen foreslar & viderefare denne bevilgningen hvert ar i planperioden i HJP 2019-2022 til prosjekter
innen digitalisering/robotisering av arbeidsprosesser.

Linje 22: Egenkapital investeringer

Det budsjetteres med kr 66,1 mill. i 2019 til egenkapital investeringer.

2.7.3.4 Tilskudd regionale prosjekt
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Forslag
til nye Opprinnelig

arsverk vedtatt Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
Nr Tekst 2019 budsjett budsjett budsjett budsjett  budsjett
2018 2012 2020 2021 2022
Tilskudd regionale
prosjekter:
Tilskudd Rogaland brann og
23 redning IKS 22573 23734 23734 23734 23734
24 Tilskudd Creater Stavanger am 919 928 938 948
Tilskudd Sermarka Flerbruks-
25 hall IKS inkl. Sola Arena 2717 2 471 3284 3157 3024
Tilskudd Multihallen og
26 Storhallen IKS 1507 1493 1471 1427 1427
27 Tilskudd Nordjzerenpakken 700 0 0 0 0
Sum tilskudd regionale
prosjekt 27 862 28 617 29 417 29 256 29133

Linje 23: Tilskudd Rogaland brann og redning IKS

Styret i Rogaland brann og redning IKS behandlet @konomi- og handlingsplan 2019-2022 den 10. september
2018. Representantskapet behandler saken den 1. oktober 2018. Styret foreslar en gkning i tilskuddet fra
eierkommunene fra kr 253,3 mill. i 2018 til kr 271,1 mill. i 2019, noe som utgjgr en vekst pa 7 prosent. Veksten
pa kr 17,8 mill. omfatter blant annet Iannsoppgjar, stillinger knyttet til beredskap, gkt husleie for nye stasjoner og
SASIRO, samt gkte avskrivninger som fglge av investeringer pd i underkant av kr 20 mill. Foreslatt tilskudd skal
ogsa finansiere Miljgrettet helsevern, Skjenkekontrollen, 110-sentralen og feierseksjonen. Gkningen i
feierseksjonen finansieres med selvkostfond de to farste arene i planperioden.

Radmennene i eierkommunene foreslar et samlet tilskudd pa kr 266,9 mill. i 2019, noe som utgjer en vekst fra
2018 pa kr 13,6 mill. (5,4 prosent). Forslaget omfatter en justering av virkningstidspunkt (1. august 2019) for
husleie knyttet til ny stasjon pa Finngy. Det foreslas videre at husleie pa kr 3 mill. knyttet til SASIRO finansieres
gjennom selskapets egenkapital i 2019. Radmannen tiltrer styrets forslag om at driftskonsept og leieavtale for
SASIRO ma gjennomgas i 2019. Driftsselskapet for SASIRO er under avvikling, og virksomheten vil i 2019 innga
som en avdeling i Rogaland brann og redning IKS. Det anses som formalstjenlig med en spissing av senterets
funksjon. Resultatet av dette arbeidet vil legges til grunn ved neste rullering av Handlings- og gkonomiplanen.
Det tilligger de styrende organ i selskapet a foreta ngdvendige prioriteringer innenfor budsjettrammen gitt av
kommunestyret, for & sikre en forsvarlig drift og beredskap.

Eierbrgken skal i henhold til vedtatt brannstasjonsstruktur vaere rent folketallsbasert fra 01.01.2022. For & unnga
store endringer for den enkelte eierkommune, er det vedtatt at innfasingen skal skje gjennom arlig justering av
1/5 av veksten. For 2019 er Sola kommunes sin eierbrgk pa 9,05 prosent, og tilskudd utgjer kr 23,734 mill.

| lapet av hgsten 2018 vil det bli fremmet en sak for godkjenning av opptak av kommunene Strand, Hjelmeland
og muligens Forsand som nye deltakere i selskapet fra 01.01.2019. Dette vil gke det samlede kostnadsnivaet og
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tilskuddsbehovet. De navaerende eierkommunene vil imidlertid f& en mindre andel av samlet tilskudd. Arbeidet sa
langt tyder pé at eierbrgken for navaerende eierkommuner reduseres med ca. 8 prosentpoeng.

Linje 24: Tilskudd Greater Stavanger

Gjeldende partnerskapsavtale gar ut i 2019. Styret i Greater Stavanger vedtok i mgte 13. juni 2018; "Styret ber
administrasjonen, i samarbeid med eierkommunene, forberede sak vedrgrende partnerskapsfornying, hvor en
mer permanent ordning utredes og vurderes".

Radmannen har i forslag til HOP 2019-2022 innarbeidet tilskudd til Greater Stavanger i hele planperioden pa
bakgrunn av dagens finansieringsmodell. Denne kan bli justert fra 2020 ved rullering av HOP dersom
partnerskapsavtalen endres. Det budsjetteres med kr 0,92 mill. i tilskudd i 2019.

Linje 25: Tilskudd Sermarka flerbrukshall IKS

| Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 ble det lagt til grunn et samlet tilskudd til Sermarka Arena pa kr 17,9
mill. i 2018, med videre reduksjon til kr 15,6 mill. i 2021. Sola sin andel av dette var pa kr 2,2 mill. i
2018. Tilskuddet til Sola Arena er en del av samlet tilskudd til Sgrmarka IKS.

Kommunestyret godkjente den 14. juni 2018 (sak 39/18) en kostnadsramme for Sola Arena pa kr 307,020 mill.
inkl. mva. og ferdigstillelse i januar 2020. Andelen som skal finansieres av eierkommunene ble beregnet til kr
146,3 mill. Eksterne tilskudd utbetales over flere ar, og kommunene ma derfor i tillegg dekke
mellomfinansieringen. Tilskuddene skal anvendes til ekstraordinaer nedbetaling av gjeld etter hvert som de
utbetales. Foreslatt samlet tilskudd isolert til Sola Arena er pa kr 5,6 mill. i 2019, kr 14,2 mill. i 2018, kr 14,2 mill. i
2021 og kr 13,0 mill. i 2022. | tilskuddet inngar hgyere kapitalkostnader enn det som er lagt til grunn i selskapets
gkonomiplan for 2019-2022, som falge av at det ogsé er tatt hgyde for mellomfinansieringen. Det er videre lagt til
grunn et noe lavere driftstilskudd de to farste arene i planperioden. Selskapet ma arbeide videre med
driftsbudsjettet for Sola Arena fram til neste rullering av handlings- og gkonomiplanen.

Forslag til samlet tilskudd fra eierkommunene utgjgr med dette kr 23,3 mill. i 2019, kr 31,0 mill. i 2020, kr 29,8
mill. i 2021 og kr 28,6 mill. i 2022. | trdd med vedtak i eierkommunene er folketallsbasert eierbrgk lagt til grunn i
begge selskapene. For Sola kommune utgjar eierbrgk 10,59 prosent. Som fglge av dette er Sola kommune sin
andel av tilskuddet til Sermarka IKS pa kr 2,471 mill. i 2019.

Linje 26: Tilskudd Multihallen og Storhallen IKS

| forbindelse med realiseringen av Sola Arena er det lagt til grunn at Sola kommune skal tas opp som deltaker i
Multihallen og Storhallen IKS. Via investeringsbudsjettet har Sola kommune betalt inn sitt kapitalinnskudd for
perioden fra og med 2011 til og med 2017. Fra og med 2018 betaler kommunen avdrag og renter pa resterende
andel Ian gjennom driftsbudsjettet sammen med andre eierkommunene. Eierbrgk er pa 10,59 prosent. Samlet
tilskudd til Multihallen og Storhallen IKS er pa kr 14,1 mill. i 2019, noe som er i samsvar med selskapets
gkonomiplan for perioden 2019-2022. Sola kommune sin andel av tilskuddet er pa kr 1,493 mill.

Linje 27: Tilskudd Nordjarenpakken

| vedtatt HIP 2018-2021 ble det budsjettert med kr 0,7 mill. i tilskudd til Nordjserenpakken/Bypakke Nord-Jaeren.
Tilskuddet kan utga, jamfar k-sak 41/18 Budsjettoppfelging 2018 - drift per 30.04.2018.
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2.7.3.5 Radmann med sentrale staber inkl. omstiling

Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
RADMANN MED SENTRALE
STABER:
Omstilling RAdmann med

28 sentrale staber -1417 -2 834 -2 834 -2 834
Politisk niva med
sekretariat 163N

29 Valg 1400 0 1600 0
Reduserte pensjonsutgifter

30 folkevalgte -1600 -1600 -1600 -1600
Radmannsgruppen 9750
Organisasjon 2860

31 Dkte lisenser IKT 200 200 200 200
@konomi ng20
Sum Radmann med sentrale

staber 0,0 66 592 -1417 -4 234 -2634 -4 234

Linje 28: Omstilling Radmann med sentrale staber

Radmannen viser til kapittel 2.5. Omstilling. Omstillingsbidrag fra RAdmann med sentrale staber er pa kr 1,417
mill. i 2019. Dette utgjer 1,6 prosent av budsjettrammen for radmannen med sentrale staber. Videre legges det
opp til ytterligere opptrapping i 2020 og et samlet omstillingskrav pa kr 2,8 mill. i forhold til vedtatt budsjett 2018.

Linje 29: Valg

Radmannen har i HIP 2019-2022 innarbeidet budsjettmidler til gjennomfering av valg i 2019 og 2021. 1 2019
anbefaler radmannen & bevilge kr 1,4 mill. til gjennomfering av kommune- og fylkestingsvalg. Det er i
budsjettrammen tatt hayde for gkning av godtgjgrelse til valgfunksjoneerer.

Linje 30: Reduserte pensjonsutgifter folkevalgte

Kommunestyret behandlet 09. februar 2017 sak 7/17 Tjenestepensjonsordning for folkevalgte og fattet falgende
vedtak; "Tjenestepensjon for folkevalgte endres fra tjenestepensjonsordning etter manster for
stortingsrepresentanter til ordinaer tjenestepensjonsordning for ansatte med saerskilte bestemmelser for
folkevalgte". Ved en inkurie er ikke pensjonssats i vart lannssystem endret tilsvarende og dermed var budsjettet
for hayt. Dette er na ivaretatt bade i 2018 (jamfer sak om Budsjettoppfalging 2018 - drift per 31.08.18 ) og er
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viderefert til 2019. Som felge av dette anbefaler radmannen at budsjett for pensjon til folkevalgte reduseres med
kr 1,6 mill. per &r. RAdmannen presiserer at dette har ingen betydning for pensjonsrettigheter for folkevalgte.

Linje 31: Okte lisenser avdeling IKT

Innfering av flere teknologiske Igsninger de siste arene har medfert gkte lisensutgifter. Rddmannen anbefaler &
bevilge kr 0,2 mill. til gkte lisensutgifter hos avdeling IKT.

2.7.3.6 Oppvekst og kultur - Omstilling

Standard- og volum-

endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

OPPVEKST OG KULTUR:

Omistilling Oppvekst og

32 kultur -10 627 -21254 -21254 -21254
Sum Oppvekst og kultur -
omstiling -10 627 -21254 -21254 -21254

Linje 32: Omstilling Oppvekst og kultur

Radmannen viser til kapittel 2.5. Omstilling. Omstillingsbidrag fra tjenesteomrade Oppvekst og kultur er pa kr
10,6 mill. i 2019. Dette utgjer 1,6 prosent av budsjettrammen for tienesteomrade oppvekst og kultur. Videre
legges det opp til ytterligere opptrapping i 2020 og et samlet omstillingskrav pa kr 21,2 mill. i forhold til vedtatt
budsjett 2018.

2.7.3.7 Oppvekst og kultur - Grunnskole og SFO
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Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene:
TIENESTEOMRADE
OPPVEKST OG KULTUR:
Grunnskole og SFO
33 Demografikostnader skole
Inndekning demografi-
34 kostnader skole
Styrking av saerskilt norsk

35 forste klassetrinn, helarseffekt

Tidlig innsats i skolen,

36 leerernorm
Styrking av saerskilt norsk
tilsvarende tospraklig

37 fagopplasring
SFO - gkning av sentral pott

38 styrkingstiltak

39 Oppstart/drift av Makerspace
Tilskudd fra staten til IT-

40 satsing Makerspace
Oppstartskostnader

41 Kjerrberget ungdomsskole
Drift Kjerrberget

42 ungdomsskole

43 SFO - gkning foreldrebetaling
Sum Oppvekst og kultur -
Grunnskole og SFO

Linje 33 og 34: Demografikostnader skole

Beregning av demografikostnader er basert pa nye prognoser om befolkningsframskriving utarbeidet av
kommuneplanleggere august 2018. Kostnadene er beregnet pa bakgrunn av nevnte prognose per ar og
elevfaktor. R&dmannen har beregnet kostnaden for planperioden, men foreslar ikke a styrke budsjettet

tilsvarende i denne planperioden.

293075
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1124

840

900

1000

-395

2345

Linje 35: Styrking av sarskilt norsk ferste klassetrinn, helarseffekt
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Elever i 1. klasse som ikke kan norsk eller sveert lite norsk, bar ha minimum én undervisningstime (& 45 min)
tilrettelagt opplaering per dag, en gkning pa 1,75 timer a4 60 min/uke det fgrste aret. Anslatt kostnad er beregnet

til kr 1,44 mill. per ar ut i fra 24 elever i 1. klasse i malgruppen. | HGP 2018-2021 ble det budsjettert med
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delarseffekt i 2018. Radmannen foreslar & styrke budsjettrammen med kr 0,84 mill. til dekning av helarseffekt fra
2019.

Linje 36: Tidlig innsats i skolen, laerernorm

Hgsten 2018 ble det innfart en laerernorm i grunnskolen som gir hayere laerertetthet. Fra hgsten 2019 skal
lzerernormen trappes opp slik at det skal vaere maksimalt 15 elever per laerer pa 1. til 4. trinn og 20 elever per
leerer pa 5. til 10. trinn. | forslag til Statsbudsjett 2019 foreslar regjeringen a bevilge litt i overkant av kr 1,4 mrd. i
gremerkede midler til bade gkt lerertetthet og finansiering av laerernorm. Selv om normkrav skjerpes gkes ikke
gremerkede tilskudd fra 2018 til 2019.

Et notat utarbeidet av KS viser at andelen av det gremerkede tilskuddet som kommunene méa bruke for &8 komme
opp til et minimumsniva i normen, vil gke fra om lag 200 mill. i 2018 til om lag kr 400 mill. i 2019. Andelen av det
gremerkede tilskuddet til generell styrking av leerertetthet, og som fordeles mellom kommunene etter
grunnskolengkkelen, blir som felge av dette redusert fra om lag kr 1,2 mrd. i 2018 til kr 1,0 mrd. i 2019. Mange
kommuner vil dermed oppleve at man far mindre i gremerkede overfaringer til generell satsing pa leerertetthet i
2019 sammenlignet med 2018. Det er derfor i skrivende stund uavklart hvordan tildelingsordning av gremerket
tilskudd vil pavirke var kommune som fglge av at Sola kommune har tilneermet oppfylt lserernormen med unntak
av to ungdomsskoler.

| tillegg anbefaler regjeringen at andel av vekst i kommunenes frie inntekter pa kr 200 mill. brukes til blant
annet dette formalet. Sola kommune sin andel er pa kr 0,9 mill. Rddmannen tilrar & fglge anbefalingen fra
regjeringen, og foreslar a styrke rammen til grunnskole med tilsvarende belgp.

Linje 37: Styrking av sarskilt norsk tilsvarende tospraklig fagopplzering

Det er behov for pa sikt & styrke saerskilt norsk til samme niva som brukes pa 2-spraklig fagoppleering.
Radmannen foreslar na at dette legges inn med halvarsvirkning i 2020 og helarsvirkning i resten av
planperioden.

Linje 38: SFO - @kning av sentral pott styrkingstiltak

Budsjett avsatt til styrkingstiltak SFO ble redusert fra kr 3,9 mill. til kr 3,55 mill. i vedtatt HGP 18-21 med virkning
fra 2018. Det er PPT som gir anbefalinger om hvilke barn i SFO som trenger styrkingstiltak, og disse deles inn i
kategori 1, som betyr full oppdekning (en til en) og kategori 2, som betyr delvis oppdekning. Hvis anbefalinger fra
PPT skal fglges opp fullt ut med kategori 1 og 2, ville det medfare en gkning pa kr 4,12 mill., mens kun kategori 1
ville medfgre en gkning pa kr 2,45 mill. Rddmannen anbefaler & gke budsjettrammen med kr 1,0 mill. i denne
planperioden.

Linje 39 og 40: Makerspace, utgifter og tilskudd til tiltaket

Makerspace gjelder for eksempel utstyr til filmproduksjon og reportasjer, IT-verktgy m.m. Det settes av kr 0,45
mill. til tiltaket, som forutsettes dekket inn av statlige tilskott pa samme belgp. Linjene ma sees i sammenheng
med linje 70 i investeringsbudsijettet.

Linje 41: Oppstartskostnader Kjerrberget ungdomsskole

Seaerskilte oppstartskostnader budsjetteres kun for oppstartsaret 2021 med 1,3 mill.
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Linje 42: Driftsutgifter Kjerrberget ungdomsskole

Det ma péaregnes gkte utgifter til administrasjon, herunder rektor, inspektar, skolekonsulent/kontor. | tillegg
kommer grunntilskudd kr 3,7 mill. Total helarseffekt er beregnet til kr 5,9 mill. R&dmannen har budsjettert med
delarseffekt kr 2,5 mill. i 2021 og helarseffekt 2022.

Linje 43: SFO - gkning foreldrebetaling

Radmannen foreslar en gkning av foreldrebetalingen SFO i trdd med kommunal deflator pa 2,8 prosent i 2019.
@kningen utgjer kr 84 for 100 prosent plass og kr 60 for 60 prosent plass. Beregnet effekt er en merinntekt pa kr
0,4 mill. hensyntatt endret barnetall.

2.7.3.8 Oppvekst og kultur - Sola PPT

Standard- og volum-

endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

OPPVEKST OG KULTUR:
Sola PPT 8638
Demografi- og
44 aktivitetsgkning 383 383 383 383

Sum Oppvekst og kultur -
Sola PPT 383 383 383 383

Linje 44: Demografi og aktivitetsgkning

Det budsjetteres med helarsvirkningen av ny stilling opprettet fra hgsten 2018.

2.7.3.9 Oppvekst og kultur - Barnehage
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Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
OPPVEKST OG KULTUR:
Barnehage 255829
Kompetanseheving mot

45 2020 0 330 1600 1600
Tilskudd til private barne-

46 hager pga ny pedagognorm 0 -1790 -1790 -1790
@kt voksentetthet

47 barnehager 500 500 500 500
Redusert aktivitet

48 kommunale barnehager -3 592 -3 592 -3592 -3 592
Ubunden tid til pedagoger

49 kommunale barnehager 375 752 752 752
Redusert sykefravaer

50 kommunale barnehager -375 =752 -752 -752

51 Tilskudd private barnehager 26 000 26 000 26000 26000

@kt aktivitet spesial-

52 pedagogisk hjelp barnehager 3874 3874 1874 1874
Sum Oppvekst og kultur -
Barnehage 26 782 25322 24592 24592

Linje 45: Kompetanseheving mot 2020

Det er behov for Isnnsmidler som fglge av utdanning av flere pedagoger og barne- og ungdomsarbeidere, jamfor
sak 54/16 Kompetanse mot 2020 i Sola barnehagene i Utvalg for oppvekst og kultur, mgte 20. oktober 2016. Fire
pedagoger er ferdig utdannet i 2019 og planlegges a Ignnes innenfor gjeldende ramme. Ytterligere tre
pedagoger samt fire barne- og ungdomsarbeidere er ferdig utdannet til hasten 2020 og utlgser behov for styrking
av lgnnsmidler fra og med 2020. Linjen ma ses sammen med tiltaket «gkt voksentetthet barnehager».
Radmannen tilrar & gke budsjettrammen med kr 0,3 mill. i 2020 og kr 1,6 mill. fra 2021.

Linje 46: Tilskudd til private barnehager pga ny pedagognorm

Kommunene skal gi tilskudd til pedagogisk bemanning til private ordinaere barnehager. Hensikten er a sikre at
private barnehager far kompensert for gkte utgifter som falge av nye forskriftskrav fra samme tidspunkt som
kommunene. Nar kostnad til styrket bemanning gir utslag i satser for tilskudd , det vil si fra 2020, oppheves
denne bestemmelsen. |1 2018 ble det bevilget kr 1,8 mill. hvert ar i perioden 2018-2020, og rddmannen tilrar
en reversering av midlene fra 2020 nar bestemmelsen oppheves.
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Linje 47: Gkt voksentetthet barnehager

Ny bemanningsnorm vedtatt av Stortinget tradte i kraft 01.august 2018. Bemanningsnormen stiller krav til
minimum én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt per seks barn over tre ar. | vedtatt Handlings- og
gkonomiplan 2018-2021 ble det bevilget kr 0,5 mill. i 2018 for & dekke delarsvirkning av gkte Iannsmidler knyttet
til to arsverk som ble opprettet for at de kommunale barnehagene skulle ha bemanning i trdd med den nye
bemanningsnormen. | radmannens forslag er det lagt inn en opptrapping pa kr 0,5 mill. i 2019 og videre i
planperioden for & dekke helarsvirkning av de to arsverkene.

Linje 48: Redusert aktivitet kommunale barnehager

Ved redusert behov for barnehageplasser har kommunen som eier kun mulighet for & redusere kapasiteten i sine
egne kommunale barnehager. Dette skyldes regelverket som ble innfgrt i 2011 og tilskudd til private barnehager.
Godkjente private barnehager har en rett pa tilskudd s& lenge barnehagen eksisterer og har sgkere. Det har
siden 2015 veert en reduksjon i etterspgrselen etter barnehageplasser i Sola kommune. | r&dmannens forslag er
det lagt inn en ytterlig reduksjon pa kr 3,6 mill. i 2019 og ut resten av planperioden som er knyttet til
nedleggelsen av Skjalgstova barnehage i august 2018.

Linje 49: Ubunden tid til pedagoger kommunale barnehager

Krav om skjerpet pedagogisk bemanning, som innebaerer sju sma eller fjorten store barn per pedagog (44
prosent pedagoger), tradde i kraft 01. august 2018. | de kommunale barnehagene er det planlagt at
assistentstillinger skal bli erstattet med pedagogstillinger for a innfri den skjerpet pedagogisk
bemanningsnormen. | tillegg ble det vedtatt i sak 54/16 Kompetanse mot 2020 i Sola barnehagene i Utvalg for
oppvekst og kultur, at Sola kommune skal gke pedagognormen til 50 prosent frem mot 2020. En pedagog har
jamfar SFS 2201 — saeravtale for barnehager, rett til minimum fire timer i uken for planlegging. Det er behov & ha
ressurser i barnehagen nar pedagogen har planleggingstid og er borte fra avdelingen grunnet stor belegg av
barn i hele apningstiden. Radmannen tilrar a bevilge kr 0,38 mill. i 2019 for & dekke ressurser i pedagogens
planleggingstid, og en opptrapping til kr 0,75 mill. i 2020 néar det er forventet at alle de kommunale barnehagene
har rekruttert pedagoger i henhold til vedtatt pedagognorm pa 50 prosent.

Linje 50: Redusert sykefravaer kommunale barnehager

Det er fokus pa a redusere sykefravaeret i de kommunale barnehagene, og det jobbes med a se pa tiltak som
skal bidra til redusert fravaer. Som felge av gkt fokus pa omradet er det forventet en effekt fra 2019. R&dmannen
foreslar a redusere budsjettene til de kommunale barnehagene med kr 0,38 mill. i 2019, og ytterligere redusere
med kr 0,75 mill. i 2020 og ut resten av planperioden. Barnehager har generelt hatt gjennomgaende hgyt
sykefraveer. Det vises til sak i Administrasjonsutvalget, 18/28, 25. september 2018.

Linje 51: Tilskudd private barnehager

| trad med forskrift «Tildeling av tilskudd til private barnehager» vedtatt 09. oktober 2015, er det regnskapet og
barnetallet i kommunale barnehager to ar for tilskuddsaret som er grunnlaget for beregning av tilskuddssatsen til
de private barnehagene. Regnskapstallene skal i henhold til forskrift justeres for Ianns- og prisvekst, og derfor
blir regnskapstallene justert med kommunal deflator for 2018 og 2019. Det beregnes en tilskuddssats for sma
barn 0-2 ar og store barn 3-6 ar. Forelgpig beregning av tilskuddssatsen for 2019 viser om lag en ni prosent
gkning i satsen i forhold til 2018 satsen. Tilskuddssatsen for 2018 gkte med 5,5 prosent i forhold til 2017, og i
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formannskapet 12. juni 2018 sak 50/2018 Budsjettoppfalgning 2018 — drift per 30.04.2018 ble det meldt om
behov for gkte midler knyttet til tilskudd til de private barnehagene som fglge av den gkte tilskuddssatsen. De
store gkningene i tilskuddssatsen kan til en grad forklares i de store aktivitetsendringene som har veert i de
kommunale barnehagene, samt en deflatorjustering pa samlet 5,8 prosentpoeng (3,0 prosent i 2018 og 2,8
prosent i 2019). Siden 2015 har antall barn i kommunale barnehager redusert med 132, samtidig har regnskapet
til de kommunale barnehagene og barnehagelokaler gatt ned med 4,2 prosent siden 2015. Den store
aktivitetsendringen i sgkermassen har gjort det utfordrende a tilpasse tilbudet til etterspgrsel, og dette bidrar til at
det kan bli etterslep i de gkonomiske konsekvensene av omstillingsarbeidet. Jo stgrre andel barn i de private
barnehagene, jo mer sarbar blir kommunen i forhold til de gkonomiske forholdene samt styringsmulighetene
blant barnehagene. | og med at finansieringsmodellen bygger pa to ar gammelt regnskap sa vil omstillinger som
pavirker det kommunale regnskapet ikke fa effekt i finansieringen til de private barnehagene far to ar senere.
Regjeringen har varslet i statsbudsjettet 2019 at det pagar arbeid med finansieringsmodellen, og de at vil se pa
modeller i finansieringssystemet som sa langt mulig ivaretar et mangfold av barnehager og barnehageeiere,
samt redusere etterslepet i tilskuddsgrunnlaget overfor de private barnehagene. Radmannen tilrar & bevilge kr
26,0 mill. i 2019 og ut resten av planperioden i gkt tilskudd til de private barnehagene som er det akkumulerte
behovet for 2018 og 2019.

Linje 52: Okt aktivitet spesialpedagogisk hjelp barnehager

| de siste arene har det veert en gjennomgaende trend bade regionalt og nasjonalt at omfanget pa vedtakene om
spesialpedagogisk hjelp til barn i barnehager har gkt. Dette har ogsa veert tilfellet i Sola kommune, og det er
seerlig de tre siste arene det har veert behov for & gke kapasitet pa Senter for styrket barnehagetilbud for & kunne
imgtekomme vedtakene. Tidligere ar sa har det veert mulig & dekke den gkte aktiviteten innenfor
barnehageomradets egen ramme grunnet lavere aktivitet i de kommunale barnehagene. Men na som
budsjettene til de kommunale barnehagene reflekterer endringene i aktivitetsniva er det ikke lengre mulig a
dekke merutgiftene pa spesialpedagogisk hjelp. Det er derfor behov for & styrke budsjettet til Senter for styrket
barnehagetilbud slik at de reflektere faktisk ressursbruk. Det pagar arbeid med a se pa den spesialpedagogiske
tienesten, blant annet organiseringen av tjenesten, effekten av tiltakene/vedtakene og heving av den allmenne
pedagogiske kompetansen. Det forventes at ressursbehovet vil reduseres etter at dette arbeidet er utfart og
dermed foreslar radmannen noe lavere bevilgning i 2021 og 2022. Radmannen tilrar & bevilge kr 3,9 mill. i 2019
og 2020, og kr 1,9 mill. i 2021 og 2022.

2.7.3.10 Oppvekst og kultur - Barnevern
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Standard- og volum-

endringer fordelt pa

sektorene; 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

OPPVEKST OGC KULTUR:

Barnevern 31873

Overfering av enslige
mindreérige flyktninger fra

Barnevern til NAV Sosiale

53 tjenester 178 178 178 178
54 Utgifter ssmarbeid Bufetat 4200 0 0 0
Sum Oppvekst og kultur -
Barnevern 4378 178 178 178

Linje 53: Overfering av enslige mindrearige flyktninger fra Barnevern til NAV

Ansvaret for enslige mindrearige flyktninger (EMA) er fra 1. mars 2018 overfgrt fra Barnevern til NAV Sosiale
tienester. Endringen er gjort pa bakgrunn av en samlet vurdering av hvor det er mest hensiktsmessig at denne
tienesten blir gitt. Kommunestyret vedtok 14. juni 2018 i sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 - drift per
30.04.2018 a overfgre ett arsverk og budsjett for EMA fra Barnevern til NAV Sosiale tjenester med virkning fra 1.
mars 2018. Som en viderefgring av vedtaket tilrdr rAdmannen & overfare helarseffekt av tiltaket pa netto kr 0,18
mill. fra Barnevern til NAV Sosiale tjenester. Denne linjen har motpost pa linje 95, kapittel 2.7.3.23 Levekar - NAV
Sosiale tjenester.

Linje 54: Utgifter samarbeid med Bufetat

Det er behov for & kompensere gkte utgifter som felge av utvidet kommunal delbetaling knyttet til
institusjonsplassering. | henhold til lovverk skal tjenesten bli gitt etter Helse- og omsorgstjenesteloven fra 2020.
Ansvaret vil da flyttes fra Barnevern til Levekar. R&dmannen tilrar & bevilge kr 4,2 mill. til Barnevern i 2019.
Tiltaket viderefgres fra 2020 hos Tjeneste og koordineringskontoret, jamfar linje 82, kapittel 2.7.3.18 Levekar -
Tjeneste og koordineringskontoret.

2.7.3.11 Oppvekst og kultur - Barn, ungdom og familietjenesten
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Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
OPPVEKST OG KULTUR:
Barn, ungdom og
familietjenesten 23769
Styrking helsestasjons- og
55 skolehelsetjenesten 1,0 700 700 700 700
Sum Oppvekst og kultur -
Barn, ungdom og
familietjenesten 1,0 700 700 700 700

Linje 55: Styrking helsestasjons- og skolehelsetjenesten

| budsjettavtalen for statsbudsjett 2018 ble bevilgningen til helsestasjons- og skolehelsetjenesten gkt med kr 100
mill. Dette ble ogsa ivaretatt ved endelig vedtak i statsbudsjettet 2018. Denne bevilgningen er viderefart i
regjeringens forslag til statsbudsjett 2019 og prisjustert til 2019-niva. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten har
fatt nye retningslinjer som forsterker forventningene til hva helsestasjons- og skolehelsetjenesten skal tilby. For
at tjenesten skal vurderes som faglig forsvarlig kreves det at oppgaver i kategorien skal/méa og bar/anbefales blir
utfart. For @ mete kravene ma tienesten utvide tilbudet. | helsestasjonen ma det innfares to nye
rutinekonsultasjoner med helsesgster for alle barn. Nytt i skolehelsetjenesten er at alle barn og deres foresatte
pa 1. trinn skal tilbys helsesamtale inkludert helseundersgkelser med bade lege og helsesgster. | tillegg er det
sterke faringer pa & intensivere arbeidet med a forebygge, avdekke og gi rett hjelp til barn og unge utsatt for vold
og overgrep. Kravet om tilgjengelighet er stort, og det er saerlige forventninger til at elever ikke skal mate stengt
der nar de sgker kontakt med helses@ster. Radmannen tilrar & bevilge kr 0,7 mill. til finansiering av 1 arsverk ved
helsestasjons- og skolehelsetjenesten tilsvarende gkningen i frie inntekter til dette formalet.

2.7.3.12 Oppvekst og kultur - Fagstab kultur
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Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2012 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
OPPVEKST OG KULTUR:
Fagstab Kultur 9388
Justering driftstilskudd til
56 museer 20 40 60 60
Stilling som tekniker ved
57 kulturhuset 1,0 700 700 700 700
@kte inntekter stilling som
58 tekniker -350 -350 -350 -350
Redusert utgiftsbudsjett til
59 kjep av teknikertjenester -350 -350 -350 -350
60 Frivilligsentralen 22 22 22 22
Sum Oppvekst og kultur -
Fagstab kultur 1,0 42 62 82 82

Linje 56: Justering driftstilskott til museer

Det er behov for a indeksregulere tilskudd til museer som Flyhistorisk museum, Krigshistorisk museum og
Jeermuseet. Radmannen foreslar derfor at driftstilskudd til museer gkes gradvis. Beregninger viser at det bgr
avsettes arlig gkning tilsvarende kr 20.000 per ar.

Linje 57, 58 og 59: Stilling som tekniker ved kulturhuset

Det er behov for & styrke staben ved kulturhuset med en 100 prosent stilling som tekniker. R&dmannen vurderer
at det vil veere mer Ignnsomt enn a leie inn disse tjienestene, samt at dette vil gi en starre fleksibilitet enn det
ellers ville veert pa dag og kveld. Stillingen foreslas opprettet fra 2019, og dekkes fullt ut av redusert behov for
kigp av tienester og okte billettinntekter.

Linje 60: Frivilligsentral

@remerket tilskudd til Frivilligsentraler ble innlemmet i rammetilskuddet fra 2017. Midlene er gitt en saerskilt
fordeling i en overgangsperiode pa fire ar. Regjeringen foreslar i forslag til statsbudsjett 2019 & gke bevilgningen
for eksisterende frivilligsentraler tilsvarende prisjustering. Sola kommunes andel utgjer kr 22.000. RAdmannen
tilrar & gke rammen til Sola frivilligsentral tilsvarende.

2.7.3.13 Oppvekst og kultur - Fritid
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Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring

arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
OPPVEKST OG KULTUR:
Fritid 12 862
61 Aktivitetsmidler m.m. 250 250 250 250
62 Tilrettelagt fritid 1000 1100 1100 1100
Kjeregodtgjerelse,
63 passasjertillegg 100 100 100 100
64 @kt utgiftsgodtgjerelse 180 180 180 180
Sum Oppvekst og kultur -
Fritid 1530 1630 1630 1630

Linje 61: Aktivitetsmidler m.m.

| budsjettet for 2016 ble stillingen som fritidsveileder "Fritid med bistand" opprettet som fast stilling. Det er
ngdvendig med aktivitetsmidler og driftsutgifter til stillingen. Dette ble dekket fra BUFDIR tilskudd i 2016 som
siste tilskuddsar fra dem. Det kan ikke sgkes BUFDIR om ytterligere aktivitetsmidler og arbeidsmetoden krever
driftsmidler. RAdmannen tilrar at det bevilges kr 0,25 mill. fra 2019 til flere formal, blant annet aktivitetsmidler til
«Jeg kan delta», aktiviseringstilskudd, oppfalging av tiltak mot barnefattigdom m.m.

Linje 62: Tilrettelagt fritid

Tilrettelagt fritid er en lovregulert tjeneste. Beregninger viser at tjienesten har kr 1,0 mill. for lav budsjettramme til
dekning av oppdragskontrakter, og posten er ikke gkt pa flere ar. Vedtak fattes av Tjeneste- og
koordineringskontoret (TKK),mens budsjettansvaret ligger til fritidskontakttjenesten i virksomhet Fritid. Det er i
tillegg signaler fra TKK at vedtakene innen psykisk helse vil gke i arene framover. R&dmannen tilrar derfor & gke
budsjettrammen med kr 1,0 mill. i 2019 med en opptrapping til kr 1,1 mill. fra 2020.

Linje 63: Kjgregodtgjerelse, passasjertillegg

Oppdragstakere folger statens satser med tanke pa km godtgjgrelse, men per i dag gis det ikke passasijertillegg.
Det er gnskelig at dette innfares. En oppdragstaker far kjgregodtgjgrelse inntil 200 km i maneden. Pa arsbasis
blir dette kr 213.600 med 89 oppdragstakere. Alle bruker ikke bil med sine brukere like mye og det blir foreslatt &
bevilge kr 0,1 mill. hvert &r i planperioden til dette formalet.

Linje 64: Okt utgiftsgodtgjorelse

Alle fritidskontakter far utgiftsdekning inntil kr 250 i maneden. Det vil si at de leverer kvittering og far tilbakebetalt
gjeldende kostnader inntil kr 250. Dette er en lav sum og dekker lite av aktiviteten som er gnskelig &
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giennomfagre. Det foreslas a heve denne rammen til kr 400 per maned. Radmannen tilrar & gke budsjettrammen
med kr 0,18 mill. hvert ar i planperioden til dette formalet.

2.7.3.14 Oppvekst og kultur - Sola bibliotek

Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

OPPVEKST OG KULTUR:
Sola bibliotek & 439
Utvidet dpningstid,
reversering av budsjett-
65 ramme -100 -100 -100 -100
Sum Oppvekst og kultur -
Sola bibliotek -100 -100 -100 -100

Linje 65: Utvidet apningstid, reversering av budsjettramme

| vedtatt HIP 2018-2021 ble det budsjettert med kr 0,1 mill. i 2018 til dekning av kostnader i forbindelse med gkt
apningstid. | trad med vedtaket nulles bevilgningen ut fra 2019.

2.7.3.15 Oppvekst og kultur - Sola kulturskole

Linje 66 og 67: Opprettelse av 50 prosent administrativ konsulentstilling med inndekning

Kulturskoler pa sterrelse med Sola kulturskole har jevnt over starre stillingsressurser avsatt til administrasjon.
Med dagens situasjon; 0,45 konsulentstilling, er det en rekke daglige drifts-, rutine- og merkantile oppgaver som
ma utfgres av rektor og inspektar, og presset pa disse stillingene er for hgyt. Situasjonen medfarer i tillegg til
lederslitasje, at strategi-, kvalitets- og utviklingsarbeid til stadighet ma vike. En 50 prosent administrativ
konsulentstilling i tillegg vil bidra til effektiv drift og stgtte opp om strategiske malsettinger. R&dmannen foreslar a
opprette stillingen fra 2019, og forutsetter at stillingen dekkes inn ved andre innsparinger/effektiviseringstiltak ved
virksomheten.

Linje 68: Gkning foreldrebetaling kulturskolen

Radmannen tilrar at egenbetaling ved kulturskolen gkes i trad med kommunal deflator pa 2,8 prosent i 2019,
jamfar kapittel 6. Dette vil gi en gkt inntekt pa kr 61.000.

2.7.3.16 Levekar - Omstilling
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Standard- og volum-

endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2012 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:

69 Omstilling Levekar -619 -12 238 12 238 12 238
Sum Levekar - omstilling -6 119 -12238 -12238 -12238

Linje 69: Omstilling Levekar

Radmannen viser til kapittel 2.5. Omstilling. Omstillingsbidrag fra Levekar er pa kr 6,1 mill. i 2019. Dette utgjer
1,6 prosent av budsjettrammen for tienesteomrade Levekar.Videre legges det opp til ytterligere opptrapping i
2020 og en samlet omstillingskrav pa kr 12,2 mill. i forhold til vedtatt budsjett 2018.

2.7.3.17 Levekar - Fagstab
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Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2012 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 20192 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:
Fagstab Levekar -8 945
@kt vederlagsbetaling,
70 Institusjoner -625 174 -1996 -3870
71 Utskifting av leasing biler -180 390 -210 -180
72 Nytt sykehjem i Sola 0 1191 1072 20 251
73 Fastlegetilskudd 1050 1350 1650 1950
74 @HD seng 1050 2100 2100 2100
75 Institusjonsmat 200 3200 3200 3200
Ressurskrevende helse- og
omesorgstjenester, redusert
76 refusjon 4000 4000 4000 4000
@kte bidrag K46, Krisesenter,
Funkishuset, og pasientskade-
77 erstatning 0 &0 120 180
78 @kte bidrag legevakt 266 491 716 966
Sum Levekar - Fagstab
Levekar 5761 12 608 20 301 28 597

Linje 70: Okt vederlagsbetaling, institusjon

Vederlagsbetaling i institusjon er regulert i Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester.
Radmannen har justert de forskriftsregulerte satsene i henhold til forslag til Statsbudsjett 2019. Andre satser er
okt med 2,8 prosent i trad med kommunal deflator 2019.

| HOP 18-21 ble det foreslatt & redusere med fire sykehjemsplasser i 2018 og tre i 2019. | k-sak 19/17 Beregning
av behov for institusjonsplasser, mgte 23.mars 2017 ble det vedtatt at dekningsgraden skal reduseres til 18
prosent fra 2020. Grunnet utfordringer med utskrivningsklare pasienter har man ikke redusert med fire planlagte
plasser i 2018. Fire plasser planlegges redusert i 2019. 12020 vil nytt sykehjem i Sola sentrum apnes og i
forbindelse med dette vil Soltun alderspensjonat tas ut av drift. Det nye sykehjemmet vil ha plass til atte
innbyggere per avdeling. For & optimalisere bruken tilrdr radmannen at 32 plasser pa det nye sykehjemmet
apnes i 2020, noe som utgjer en plass mer enn det vil vaere ved Soltun alderspensjonat. Videre legges det opp til
a apne ytterligere atte plasser i 2021, og atte nye i 2022. Ved apning av nytt sykehjem vil det bli flere
korttidsplasser og faerre langtidsplasser, og dette fgrer til lavere inntekter per plass. Grunnet dette vil gkningen i
vederlagsbetaling veere lav i 2020. RAdmannen anbefaler & gke inntektsbudsjettet for vederlagsbetaling i
institusjon med kr 0,63 mill. i 2019, kr 0,17 mill. i 2020, kr 2,0 mill. i 2021 og kr 3,87 mill. i 2022.
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Linje 71: Utskifting av leasing biler

I henhold til inngatt leasingavtale vil tienesteomrade Levekar skifte ut tre leasing biler i 2019 mot 15 2018.
Videre skal 29 biler skiftes ut i 2020. Det koster ca. kr 15 000 per bil i reparasjon og andre kostnader. Det legges
opp til en trearig rotasjon av leasing biler. R&dmannen anbefaler & redusere bevilgningen til utskifting av leasing
biler med 0,18 mill. i 2019.

Linje 72 : Nytt sykehjem i Sola

Det ble i k-sak 19/17 Beregning av behov for institusjonsplasser, mgte 23.mars 2017, vedtatt & redusere
dekningsgraden av sykehjemsplasser til 18 prosent fra 2020. Tabell under viser antall plasser for
heldegnsomsorg sett opp mot behov ved en dekningsgrad pa 18 prosent.

2012 2020 2021 2022
Mye plasser 0 1 8 8
Totalt antall plasser 158 159 167 175
Behov ved 18 prosent dekning 151 158 ek 175

Pa det nye sykehjemmet er det lagt opp til etasjer med 16 innbyggere per etasje og atte innbyggere per avdeling.
For & optimalisere bruken vil det i 2020 apnes 32 plasser ved det nye sykehjemmet, som er en plass mer enn
plassene som skal erstatte navaerende Soltun alderspensjonat. | tillegg far en 32 nye sykehjemsplasser.
Befolkningsframskrivingene for antall innbyggere over 80 ar som foreligger per i dag viser at det vil veere behov
for & apne sju av disse plassene i 2021, og ytterligere ni plasser i 2022. For & optimaliser bruken anbefaler
radmannen at det apnes atte plasser i 2021 og atte plasser i 2022. Radmannen velger derfor & budsjetter med kr
1,2 mill. i 2020 med videre opptrapping i planperioden. Rd&dmannen vil ved neste rullering av HIP komme med
eventuell justering nar mer oppdaterte prognoser for befolkningsframskriving foreligger.

Linje 73: Fastlegetilskudd

Basistilskuddet til fastleger reguleres hvert ar per 1. juli, i henhold til rammeavtalen mellom KS og Den norske
legeforening. | fastlegeoppgjegret 2018 ble det gitt en gkning pa 7,76 prosent per pasient noe som utgjar en gkt
kostnad pa kr 0,9 mill. som helarseffekt i 2019. | budsjett 2018 er det ikke tatt hayde for det haye
fastlegeoppgjeret, noe som gir en underdekning i budsjettet for 2019 pa kr 0,15 mill. R&dmannen anbefaler
derfor & gke fastlegetilskuddet med kr 1,05 mill hvorav kr 0,9 mill. er helérseffekt av oppgjer per 1.juli 2018 og
delarseffekt av beregnet gkning fra oppgjer per 01. juli 2019. Videre legges det opp til en gkning pa kr 0,3 mill
per ar fra 2020. Ca. halvparten av utgiftene ble kompensert via rammetilskuddet i 2019.

Linje 74: GHD seng

Jyeblikkelig-hjelp-dggntilbud (JHD) er et tilbud alle kommuner er forpliktet & ha, og i dag er Sola kommunes
tilbud en seng ved Sola sjukeheim. Ut fra innbyggertallet skal kommunen ha to senger. | k-sak 35/17
Forvaltningsrevisjon — Samhandlingsreformen mgtedato 14. desember 2017 anbefales Sola kommune & se pa
hva som kan gjgres for a gke kapasitetsutnyttelsen ved @HD-sengene, og i Utvalg for levekar sak 10/18
Orienteringssak oyeblikkelig hjelp degnopphold, mgtedato 14. mars 2018 bes radmann ta kontakt med
naerliggende kommuner for & vurdere ulike alternativer for videre drift av @HD-tilbudet. Dette forutsetter at Sola
kommune inngar et samarbeid med det antall senger som innbyggertallet tilsier. For a starte forhandlinger om
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kjgp av to senger anbefaler radmannen a gke rammen med kr 1,05 mill som halvarseffekt fra 2019 med videre
gkning til kr 2,1 mill. fra 2020.

Linje 75: Institusjonsmat

| f-sak 41/18 Kjgp av middagsmat til institusjon og hjemmeboende, mate 15.mai 2018, ble det vedtatt at Sola
kommune skal etablere institusjonskjgkken i hver av de tre institusjonene. Videre ble det vedtatt at kommunen
skal avvente implementering av vedtaket for & kunne utnytte den statlige tilskuddsordningen til rehabilitering og
gjenapning av kjgkken pa institusjon. Denne er i St.meld. 15 Leve hele livet varslet innfgrt fra 2020. Radmannen
arbeider med a forberede gjennomfering av vedtaket fra tilskuddsordningen trer i kraft.

Radmannen foreslar & gke bevilgningen til institusjonsmat i 2019 med kr 0,2 mill. tilsvarende varslet prisgkning. |
HJP 18-21 ble det lagt inn en besparelse pa institusjonsmat pa kr 3,2 mill. Radmannen vil komme tilbake til
kostnader knyttet til driften av kjgkken pa institusjon i samsvar med vedtaket i f-sak 41/18, men foreslar inntil
videre at besparelsen pa 3,2 mill gjort i HIP 18-21 reverseres fra 2020.

Linje 76: Ressurskrevende helse- og omsorgstjenester, redusert refusjon

Alle kommuner som yter seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester til enkeltmottakere kan sgke staten
om delvis refusjon av direkte Ignnsutgifter knyttet til disse tjenestene. Kommunene far kompensert 80 prosent av
netto lgnnsutgifter utover innslagspunktet som for 2018 er kr 1 320 000. | regjeringens forslag til Statsbudsjett
2019 gkes innslagspunktet med kr 0,05 mill. utover Iannsveksten. Som fglge av dette er det forventet at refusjon
for ressurskrevende helse- og omsorgstjenester reduseres med kr 1,5 mill. sammenlignet med 2017.

| HOP 2018-2021 ble det lagt inn en forventet gkt refusjon pa kr 3,0 mill. Denne gkningen ble ikke oppnadd og
det farte til en mindreinntekt pa kr 2,5 mill. Det er lite endringer i sammensetning av brukere for 2018 og det er
forventet at dette ogsa er trenden fremover. Radmannen anbefaler derfor & reduserer refusjon for
ressurskrevende helse og omsorgstjenester fra 2019 med samlet kr 4,0 mill., herav kr 1,5 mill. som fglge av gkt
innslagspunkt og kr 2,5 mill. som fglge av forventet mindreinntekt p& bakgrunn av sammensetning av brukerne.

Linje 77: Okte bidrag K46, Krisesenter, Funkishuset og pasientskadeerstatning

Jkte kostnader til K46, Krisesenteret, Funkishuset og pasientskadeerstatning er fra 2020 lagt inn i henhold til
inngatte avtaler. Fagstaben har funnet midler innenfor egen ramme for kostnadsgkning i 2019. Rddmannen
anbefaler & gke bevilgningen til K46, Krisesenter, Funkishuset og pasientskadeerstatning med kr 0,06 mill. arlig
fra 2020.

Linje 78: Okte bidrag legevakt

Sola kommune har fra 1.juni 2014 inngatt administrativt vertskommunesamarbeid med Stavanger kommune om
legevakt og psykososialt kriseteam, jamfar k-sak 56/14. Det er na varslet en utgiftsgkning for legevakten grunnet
gkte utgifter til drift av n@dnett og ordineger lannsgkning, noe som vil utgjere kr 0,27 mill. for Sola kommune i
2019. Videre i planperioden legges det opp til en arlig gkning 2,8 prosent.

2.7.3.18 Levekar - Tjeneste og koordineringskontoret
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Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring

arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:

Tjeneste og
koordineringskontoret 19800
Kjgp av milj@tjenester og

avlastning fra private

79 leverandgrer 12170 127170 12770 12770

80 BPA private leverandarer 2 900 2 900 2 900 2 900
TPO - kjop av tjenester der

g1 helsetjenester inngar 438 4328 0 0

82 Utgifter samarbeid Bufetat 0 4200 4200 4200
Utskrivningsklare pasienter

83 rus og psykiatri 867 867 867 867
Sum Levekar - Tjeneste og
koordineringskontoret 16 375 20575 20137 20137

Linje 79: Kjop av miljstjenester og avlastning fra private leveranderer

| henhold til vedtak i k-sak 44/15 Utredning av fritt brukervalg innen avlastning og miljgtjenesten, mgte 18. juni
2015, og oppfelgingssak 69/15 Svar pa sparsmal i saken om fritt brukervalg innen avlastning og miljgtjeneste,
mete 19. november 2015, ble det innfert fritt brukervalg innen avlastning hasten 2016 og miljgtjenesten hgsten
2017. Fritt brukervalg har ikke resultert i redusert behov for kommunale tjenester. Det totale tjenestevolumet har
gkt bade i forhold til vedtakstimer og antall brukere. Det vises for @vrig til sak 25/2018 Fritt brukervalg innen
avlastning og miljgtjenesten behandlet i Utvalg for Levekar 29. august 2018.

Med bakgrunn i dagens niva pa kjep av private avlastnings- og miljgtienester fra privat leverander viser
beregningen at tjenesten vil veere underfinansiert med kr 12,17 mill. i 2019. Ra&dmannen anbefaler & bevilge kr
12,17 mill. til kjgp av avlastning og miljgtjenester fra private leverandarer.

Linje 80: BPA privat leverander

Det har veert en gkning i bruken av BPA fra privat leverander. Vedtakstimene har gkt med 55,4 prosent fra
desember 2017 til juli 2018, mens det ikke er noe endring i vedtakstimene for BPA levert av kommunen. For a
dekke denne gkningen anbefaler rddmannen a gke bevilgningen til BPA levert av private leverandgrer med

kr 2,9 mill. fra 2019.

Linje 81: Tilpasset opplaering (TPO) - kjgp av tjenester der helsetjenester inngar
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Fra varen 2018 har kommunen hatt behov for a kjgpe tjenester knyttet til tilpasset opplaering. Dette er skoletilbud
hvor det er behov for & ha helsepersonell tilstede for at laeringen skal kunne skje. Tjeneste- og
koordineringskontoret ma dekke kostnadene knyttet til helsetjenester, noe de ikke har midler til innenfor sin
ramme. Radmannen anbefaler derfor & bevilge kr 0,44 millioner i 2019 og 2020 til kjgp av disse tjenestene.

Linje 82: Utgifter samarbeid med Bufetat

Det er behov for & kompensere gkte utgifter som falge av utvidet kommunal delbetaling knyttet til
institusjonsplassering. | henhold til lovverk skal tjenesten bli gitt etter Helse- og omsorgstjenesteloven fra 2020.
Ansvaret vil da flyttes fra Barnevern til Levekar. Som en viderefering av linje 54, kapittel 2.7.3.10 Barnevern,
anbefaler radmannen a bevilge kr 4,2 mill til Tjeneste og koordineringskontoret til dette formalet fra 2020.

Linke 83: Utskrivningsklare pasienter rus og psykiatri

| regjeringens forslag til statsbudsjettet 2019 innfgres det betalingsplikt for kommunene for utskrivningsklare
pasienter innen psykisk helse og rus fra 2019. Det vil overferes midler fra de regionale helseforetakenes
rammefinansiering til kommunenes rammetilskudd, noe som utgjer kr 0,867 mill. for Sola kommune. Radmannen
anbefaler a budsjettere med tilsvarende belgp til finansiering av betalingsplikt utskrivningsklare pasienter innen
psykisk helse og rus. | skrivende stund er det uavklart hvilket nivd kommunens kostnader faktisk vil ligge pa.

2.7.3.19 Levekar - Sola bo- og hjemmetjenester

Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018

Standard- og volum-

endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022

TIENESTEOMRADE

LEVEKAR:

Sola bo- og

hjemmetjenester 68 691

@kt bistandsbehowv

84 hjemmetjenesten 3500 3500 3500 3500
Sum Levekar - Sola bo- og
hjemmetjenester 3500 3500 3500 3500

Linje 84: Okt bistandsbehov hjemmetjenesten

Som fglge av endret behov knyttet til et tiltak i hjemmetjenesten har det vaert behov for & gke bemanningen samt
gke bruk av medisinske forbruksvarer. R&dmannen anbefaler a bevilge kr 3,5 mill. til dekning merutgifter knyttet
til dette tiltaket.
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2.7.3.20 Levekar - Tananger bo- og hjemmetjenester

Standard- og volum-
endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:
Tananger bo- og
hjemmetjenester 54 B49
a5 @kt bistandsbehov TABO 3200 3200 3200 3200
Sum Levekar - Tananger bo-
og hjemmetjenester 3200 3200 3200 3200

Linje 85: Okt bistandsbehov TABO

Det vil veere behov for a opprette et nytt enetiltak pa TABO i Igpet av 2018. Ra&dmannen anbefaler & bevilge kr
3,2 mill. til dekning av merutgifter i forbindelse med dette tiltaket.

2.7.3.21 Levekar - Miljgtjenesten

Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2012 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:
Miljotjenesten 84703
86 Nytt tiltak i en bolig 940 940 940 940
Reduksjon av driftskostnader
87 Asenhagen barnebolig -223 -223 223 223
88 Tilsyn etter skoletid 677 &77 677 677
Sum Levekar -
Miljotjenesten 1394 1394 1394 1394

Linje 86: Nytt tiltak i en bolig

107/175



Fra hgsten 2018 har det veert behov for & opprette et nytt tiltak i en bolig. For & dekke innbyggerens behov
trengs det 3,5 arsverk. Gjennom reorganisering har virksomheten mulighet til & dekke 1,75 arsverk innenfor sin
ramme, men mangler midler 1,75 arsverk. Radmannen anbefaler a bevilge kr 0,94 mill. til 1,75 arsverk i
Miljgtjenesten.

Linje 87: Reduksjon av driftskostnader Asenhagen barnebolig

Gjennom sambruk av ressurser mellom barne- og avlastningsboligen og grunnet nedtrapping av innsatsen i
forhold til en innbygger har barneboligen mulighet til & redusere kostnadene med kr 0,22 mill. Radmannen
anbefaler & redusere rammen til Asenhagen barnebolig med tilsvarende sum.

Linje 88: Tilsyn etter skoletid

Hgsten 2018 ble opprettet et nytt tilbud knyttet til tilsyn etter skoletid. Dette er et tilbud til personer som tidligere
har hatt SFO pa Grannes ressurssenter. Tilbudet gis til innbyggere som na er for gamle til & vaere pa SFO, og av
den grunn star uten tilsyn. For & opprettholde innbyggernes behov for tilsyn ble tilbudet Etter skoletid opprettet.
Radmannen anbefaler & bevilge kr 0,68 mill. til dette for malet.

2.7.3.22 Levekar - Psykisk helsearbeid og rus

Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:
Psykisk helsearbeid og rus 41239
Redusert tilskudd til

89 prosgjektstillinger B44 1174 1174 1374
Pilotprosjekt Rask psykisk

90 helsehjelp, redusert tilskudd 621 1621 1621 1621
1arsverk + driftsmidler Lag A

til Arbeidstreningsseksjonen

91 (Eiendom) -1033 -1033 -1033 -1033
Frisklivssentralen, overfert fra

92 Fysio- og ergoterapitjenesten 1400 1400 1400 1400
Sum Levekar - Psykisk
helsearbeid og rus 1832 3162 3162 3362

Linje 89: Redusert tilskudd prosjektstillinger
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Per dags dato har Psykisk helse og rus tre arsverk som er delvis finansiert av statlige midler. Dette gjelder en av
arbeidslederne i Lag A, erfaringskonsulent og psykolog.

Fra 2019 mé& kommunen selv dekke kostnadene til Lag A, i tillegg til at det er en gkning i kostnader til
erfaringskonsulent og psykolog. Videre ma kommunen dekke hele kostnaden til erfaringskonsulent fra 2020 og
psykolog fra 2022. Radmannen anbefaler a bevilge kr 0,84 mill. fra 2019, kr 1,17 mill. fra 2020 med en gkning til
kr 1,37 mill. i 2022.

Linje 90: Pilotprosjekt Rask psykisk helsehjelp, redusert tilskudd

Sola kommune deltar i pilotprosjektet Rask psykisk helsehjelp, og har na tre arsverk knyttet til dette. Deler av
utgiftene blir finansiert gjennom statlig tilskudd med en gradvis nedtrapping fra 2017 til og med 2019.
Radmannen tilrar & bevilge kr 0,62 mill. til pilotprosjektet i 2019 med en videre gkning til kr 1,62 mill. fra 2020.

Linje 91: 1 arsverk + driftsmidler Lag A til Arbeidstreningsseksjonen (Eiendom)

Utvalg for levekar behandlet 5. april 2017 sak 13/17 Status sosialhjelp — aktivitetsplikt. Opprettelse av
Arbeidstreningsseksjon, hvor det ble vedtatt at Lag A skal vaere en del av Arbeidstreningsseksjonen underlagt
avdeling Eiendom. | k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift per 30.04.2018 ble det vedtatt a flytte ett
arsverk knyttet til Lag A samt driftsmidler fra virksomhet Psykisk helse og rus til Arbeidstreningsseksjonen. Som
en viderefering av dette anbefaler radmannen & overfere totalt kr 1,03 mill. fra Psykisk helsearbeid og rus til
Arbeidstreningsseksjonen. Denne linjen har motpost pa linje 110, kapittel 2.7.3.27 Eiendom

Linje 92: Frisklivssentralen, overfart fra Fysio- og ergoterapitjenesten

| k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift per 30.04.2018 ble det vedtatt & flytte Frisklivssentralen fra
virksomhet Fysio og ergoterapitjenesten til vicksomhet Psykisk helsearbeid og rus og dette er gjennomfert fra
1.07.18. Som en viderefgring av dette anbefaler radmannen a overfere kr 1,4 mill. fra virksomhet Fysio- og
ergoterapitjenesten til virksomhet Psykisk helsearbeid og rus. Denne linjen har motpost pa linje 100, kapittel
2.7.3.24 Fysio- og ergoterapitjenesten.

2.7.3.23 Levekar - NAV Sosiale tjenester
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Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

LEVEKAR:
NAV Sosiale tjenester 55106

93 Introduksjonsstenad 3350 -670 -670 -670
0,8 arsverk til Arbeidstrenings-

94 seksjonen, avdeling Eiendom -500 -500 -500 -500
Overfering av enslige
mindrearige fiyktninger fra
Barnevern til NAV Sosiale

95 tjenester -178 -178 -178 -178
Redusert inntekt enslige

95 mindrearige flyktninger 370 370 370 370
Sum Levekar - NAV Sosiale

tjenester 3042 -978 -978 -978

Linje 93: Introduksjonsstenad

I 2018 er det budsjettert med introduksjonsstgnad til 37 personer. Per juni 2018 var det 58 innbyggere som
deltok i programmet, hvorav det er forventet at ti avsluttes i 2018 og 28 avsluttes i 2019. Det er estimert sju nye
voksne deltakere i programmet per ar. Pa bakgrunn av dette anbefaler radmannen & gke rammen for
introduksjonsstgnad med kr 3,35 mill i 2019 fgr det forventes en reduksjon i rammen fra 2020 med kr 0,67 mill.
sett i forhold til vedtatt budsjett 2018.

Linje 94: 0,8 arsverk til Arbeidstreningsseksjonen, avdeling Eiendom

NAV Sola ble i 2015 tilfart en 80 prosent stilling til arbeid med & skaffe og organisere bruk av tiltaksplasser i
kommunal og privat virksomhet. Denne stillingen vil bli brukt til & koordinere plassene i Arbeidstreningsseksjonen
samt andre tiltaksplasser. | henhold til sak 13/17 Status Sosialhjelp-aktivitetsplikt. Opprettelse av
arbeidstreningsseksjon behandlet i Utvalg for levekar 5.april 2017 ble det vedtatt at denne stillingen skulle
organiseres under Arbeidstreningsseksjonen. Ved behandling av k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift
per 30.04.2018, mgte 14.juni 2018, ble det vedtatt & flytte 0.8 arsverk fra NAV Sosiale tjenester til
Arbeidstreningsseksjonen. Som en viderefgring av dette anbefaler radmannen a overfgre kr 0,5 mill fra NAV
Sosiale tjenester til Arbeidstreningsseksjonen. Denne linjen har motpost pa linje 109., kapittel 2.7.3.27 Eiendom.

Linje 95: Overfering av enslige mindrearige flyktninger fra Barnevern til NAV Sosiale tjenester

Ansvaret for enslige mindreérige flyktninger (EMA) er fra 1. mars 2018 overfart fra Barnevern til NAV Sosiale
tienester. Endringen er gjort pa bakgrunn av en samlet vurdering av hvor det er mest hensiktsmessig at denne
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tienesten blir gitt. Kommunestyret vedtok 14. juni 2018 i sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 - drift per
30.04.2018 a overfgre ett arsverk og budsjett for EMA fra Barnevern til NAV Sosiale tjenester med virkning fra 1.
mars 2018. Som en viderefgring av vedtaket tilrdr rAdmannen & overfare helarseffekt av tiltaket pa netto kr -0,18
mill. fra Barnevern til NAV Sosiale tjenester. Denne linjen har motpost pa linje 53, kapittel 2.7.3.10 barnevern.

Linje 96: Redusert inntekt enslige mindrearige flyktninger

Tilskudd for enslige mindrearige flyktninger blir utbetalt til kommunen til og med det aret flykningen blir 20 ar.
Noen av de aktuelle innbyggerne er blitt eldre enn 20 ar, og kommunen har derfor fatt redusert inntekt for enslige
mindrearige flyktninger i 2018. | tillegg har kommunen ikke vedtak om & ta imot enslige mindreérige flyktninger i
2018.

| slutten av hvert ar sender IMDI en anmodning til kommunene for bosetning av flyktninger for pafelgende ar. |
skrivende stund har Sola kommune ikke mottatt noen anmodning fra IMDI for 2019. Pa bakgrunn av dette
forventer ikke radmannen en gkning i antall enslige mindreérige flyktninger i 2019. Radmannen anbefaler derfor
a redusere inntektene for enslige mindrearige flykninger med kr 0,37 mill. fra 2019.

2.7.3.24 Levekar - Fysio- og ergoterapitjenesten

Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2019 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
LEVEKAR:
Fysio- og ergoterapi-
tjenesten 17 025
Indeksregulering,
97 driftstilskudd fysicterapeuter 100 200 200 200
98 @kning i fastlennstilskudd -50 -100 -100 -100
99 Hjelpemiddeltekniker 50 50 50 50
Frisklivesentralen til Psykisk
100 helsearbeid og rus -1400 -1400 -1400 -1400
101 Redusert inntekt egenandeler 300 300 300 300
Sum Levekar - Fysio- og
ergoterapitjenesten -1 000 -950 -950 -950

Linje 97: Indeksregulering, driftstilskudd fysioterapeuter

Driftstilskudd til fysioterapeuter utbetales til fysioterapeuter som har driftsavtale med kommunen. Tilskuddet
justeres arlig fra 1. juli etter forhandlinger mellom KS og fysioterapiforbundene. R&dmannen anbefaler & gke
bevilgningen til driftstilskudd med kr 0,1 mill. i 2019 og videre med en gkning til kr 0,2 mill. fra 2020. .
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Linje 98: Gkning i fastlennstilskudd

Fastlgnnstilskuddet er hjemlet i Forskrift om fastlgnnstilskudd til delvis dekning av kommunens utgifter il
fysioterapitjenesten. Fastlgnnstilskuddet bestemmes av staten ved Helse- og omsorgsdepartementet i juni/juli
hvert ar, og skal ga direkte til & dekke en del av kommunens Ignnsutgifter til ansatte fysioterapeuter. R&dmannen
anbefaler & gke inntektsbudsjettet for fastlgnnstilskudd med kr 0,05 mill. i 2019 med en gkning til kr 0,1 mill. fra
2020.

Linje 99: Hjelpemiddeltekniker

| vedtatt HOP 2018-2021 ble det bevilget budsjettmidler til delarseffekt av et arsverk som hjelpemiddeltekniker
fra og med 1. februar 2018. Radmannen anbefaler & bevilge resterende kr 0,05 mill. som gir en helarseffekt fra
2019.

Linje 100: Frisklivsentralen til Psykisk helsearbeid og rus

Frem til 1.juli 2018 var Frisklivssentralen en del av Fysio- og ergoterapitjenesten. Det har veert en overlappende
brukergruppe som benytter seg for Frisklivssentralen og tjenestene innenfor Psykisk helsearbeid og rus. Etter en
samlet vurdering har rddmannen funnet det mest hensiktsmessig at denne tjenesten overfgres til virksomhet
Psykisk helsearbeid og rus. Ved behandling av k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift per 30.04.2018 ble
det vedtatt & flytte Frisklivssentralen fra virksomhet Fysio og ergoterapitjenesten til virksomhet Psykisk
helsearbeid og rus. Som en viderefgring av dette anbefaler rd<dmannen & overfare kr 1,4 mill. fra virksomhet
Fysio og ergoterapitjenesten til virksomhet Psykisk helsearbeid og rus. Denne linjen har motpost pa linje 92,
kapittel 2.7.3.22. Psykisk helsearbeid og rus.

Linje 101: Reduserte egenandeler

| 2018 begynte kommunen a ta betaling for fysioterapibehandling. Det ble lagt inn kr 0,6 mill. i forventede
inntekter som utgangspunkt. Det viser seg na at det ikke vil vaere mulig & oppna dette belgpet og det ligger an til
a bli omtrent halvparten. Radmannen anbefaler derfor & justere ned inntektsbudsjettet for egenandeler pa
fysioterapi med kr 0,3 mill.

2.7.3.25 Samfunnsutvikling - Omstilling
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Standard- og volum-

endringer fordelt pa

sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE

SAMFUNNSUTVIKLING:

102 Omstilling Samfunnsutvikling -1837 3674 3674 3674
Sum Tjenesteomrade

Samfunnsutvikling -
omstilling -1837 -3 674 -3 674 -3 674

Linje 102: Omstilling Samfunnsutvikling

Radmannen viser til kapittel 2.5. Omstilling. Omstillingsbidrag fra tjenesteomrade Samfunnsutvikling er pa kr 1,8
mill. i 2019. Dette utgjer 1,6 prosent av budsjettrammen for tjenesteomrade Samfunnsutvikling. Videre legges det
opp til ytterligere opptrapping i 2020 og et samlet omstillingskrav pa kr 3,7 mill. i forhold til vedtatt budsjett 2018.

2.7.3.26 Samfunnsutvikling - Fagstab

Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 20192 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
SAMFUNNSUTVIKLING:
Fagstab Samfunnsutvikling 6 825
Kommunedelplan Forus,
103 IKDP -To -180 -180 -180
Samskaping, Smartby og
medvirkning i kcmmmune-

104 planen O O -235 -235
Sum Samfunnsutvikling -
Fagstab Samfunnsutvikling -11o -180 -415 -415

Linje 103: Kommunedelplan Forus, IKDP
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Sola kommunes bidrag til det felles planarbeidet var kr 0,18 mill. i 2018. Som fglge av forsinkelser i arbeidet er
det beregnet at kommunen i 2019 skal betale kr 0,07 mill. for arbeidet. Tiltaket reduseres i sin helhet i 2020.

Linje 104: Samskaping, Smartby og medvirkning i kommuneplanen

| arbeidet med kommuneplanen 2019-2035 er samskaping etablert som plattform for samfunnsdelen. 1 2019 og
2020 skal planen iverksettes, og samskaping skal inn som plattform for arbeidet i hele kommunen. Fra 2021 er
det antatt at samskaping vil veere etablert, og det ikke er nedvendig med avsatte midler til dette. Bevilgning gitt i
vedtatt HIP 2018-2021 til dette formalet kan derfor nulles ut fra 2021.

2.7.3.27 Samfunnsutvikling - Eiendom

Forslag Forslag til Forslag til Forslag til Forslag til
til nye Opprinnelig endring endring endring endring
arsverk vedtatt ifht bud ifht bud ifht bud ifht bud
2012 budsjett 2018 2018 2018 2018
Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2012 2020 2021 2022
TIJENESTEOMRADE
SAMFUNNSUTVIKLING:
Eiendom 87 249
Byag og anlegg som tas|
105 bruk, FDV-kostnader 1355 8 555 15955 18 305
Reversering redusert
106 vedlikehold, Eiendom 0 2528 2528 2528
107 @kte energikostnader 3746 3746 3746 3746
Kostnader knyttet til usolgte
108 selvfinansierte boliger 500 275 0 0

0,8 arsverk fra NAV Sosiale
tjenester til Arbeidstrenings-

109 seksjonen 500 500 500 500
1 arsverk + driftsmidler Lag A

fra Psykisk helsearbeid og rus

TIO til Arbeidstreningsseksjonen 1033 1033 1033 1033
Sum Samfunnsutvikling -
Eiendom 7134 16 637 23762 26 N2

Linje 105: Bygg og anlegg som tas i bruk, FDV-kostnader

Nytt radhus, nytt sykehjem, Kjerrberget ungdomsskole og nybygg pa Storevarden skole er blant lokalene som
skal tas i bruk i planperioden. | tillegg overtar kommunen driften av Myklebust sjgbad, bygger turstier og

kommunale uteomrader tilknyttet de nye kommunale bygningene. Enkelte bygg gar ogsa ut av portefgljen, for
eksempel Soltun og Helsehuset. Totalt sett vil kommunens kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold (FDV),
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herav blant annet energi, forsikringer, vaktmestertjenester og renhold, av den kommunale bygg- og
anleggsmassen gkes. Rddmannen anbefaler & bevilge kr 1,4 mill. i 2019 med en opptrapping i planperioden i
trad med plan for ferdigstillelse av de nye byggene.

Linje 106: Reversering redusert vedlikehold Eiendom

Vedlikeholdsbudsijettet til virksomhet Eiendom ble redusert i i vedtatt HOP 2018-2021. Radmannen anbefaler a
reverserer det redusert vedlikeholdet samt gke budsjettet i arene 2020-2022 i trad med vedtaket i HOP 2018-
2021.

Linje 107: Okte energikostnader

Det er et stort fokus pa a redusere kostnader til energi, og virksomhet Eiendom arbeider med en rekke ENGK
tiltak som vil redusere kommunens energibehov. Imidlertid er kraftprisen pa stream gkt kraftig i 2018, og er
forventet hgy utover i planperioden. Dette medfgrer gkte kostnader til energi, pa tross av en reduksjon i
energiforbruk pa sammenlignbar bygningsmasse i 2017. For & beregne gkte kostnader til energi er det benyttet
forwardpriser pa energi pa forventet energibruk i 2019. Radmannen anbefaler & budsjettere med kr 3,8 mill. hvert
ar i planperioden til dekning av gkte energikostnader.

Linje 108: Kostnader knyttet til usolgte selvfinansierte boliger

Kommunen har bygd 118 selvfinansierte boliger i perioden 2014 - 16, og de fleste av disse er solgt (94 stk). Per
medio okotber 2018 gjenstar det & selge 24 selvfinansierte boliger. Det palgper kostnader til blant annet
forsikring, sameie og energi, og det foreslas avsatt midler til dekning av disse utgiftene.

Linje 109: 0,8 arsverk fra NAV til Arbeidstreningsseksjonen

NAV Sola ble i 2015 tilfart en 0,8 arsverk til arbeid med & skaffe og organisere bruk av tiltaksplasser i kommunal
og privat virksomhet. Dette arsverket vil bli brukt for & koordinere plassene i Arbeidstreningsseksjonen samt
andre tiltaksplasser. | henhold til sak 13/17 Status Sosialhjelp - aktivitetsplikt. Opprettelse av
Arbeidstreningsseksjon behandlet i Utvalg for levekar 5.april 2017 ble det vedtatt at dette arsverket skulle
organiseres under Arbeidstreningsseksjonen. Ved behandling av k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift
per 30.04.2018, mate 14.juni 2018, ble det vedtatt & flytte 0,8 arsverk fra NAV Sosiale tjenester til
Arbeidstreningsseksjonen som er underlagt virksomhet Eiendom. Som en viderefgring av dette anbefaler
radmannen & overfgre kr 0,5 mill. fra NAV Sosiale tjenester til Arbeidstreningsseksjonen. Denne linjen har en
motpost pa linje 93, kapittel 2.7.3.23 NAV Sosiale tjenester.

Linje 110: 1 arsverk fra Lag A til Arbeidstreningsseksjonen

Utvalg for levekar behandlet 5. april 2017 sak 13/17 Status sosialhjelp — aktivitetsplikt. Opprettelse av
Arbeidstreningsseksjon, hvor det ble vedtatt at Lag A skal veere en del av del av Arbeidstreningsseksjonen. Som
en del av k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 — drift ble det vedtatt a flytte ett arsverk fra Lag A, samt
driftsmidler fra virksomhet Psykisk helsearbeid og rus til Arbeidstreningsseksjonen underlagt virksomhet
Eiendom. Som en viderefgring av dette anbefaler rAddmannen a overfgre totalt kr 1,03 mill. fra rammen til Psykisk
helsearbeid og rus til Arbeidstreningsseksjonen. Denne linjen har en motpost pa linje 91. kapittel 2.7.3.22
Psykisk helsearbeid og rus.
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2.7.3.28 Samfunnsutvikling - Kommunalteknikk

Standard- og volum-
endringer fordelt pa

sektorene: 2018 20192 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
SAMFUNNSUTVIKLING:
Kommunalteknikk N 707
Opptrapping kjep fra IVAR.

M fast 763 1592 1592 1592
Opptrapping kjgp fra IVAR.

112 variabel 2 065 4380 4380 4380
Klep av spillvannskapasitet

13 mot "avlep vest”, Sandnes 0 2 500 0 0
Opptrapping diverse
driftskostnader, 100 %

T4 gebyrfinansiert -2 828 -8 472 -5972 -5972
Reversering redusert

TS5 asfaltering 0 200 200 200
Sum Samfunnsutvikling -
Kommunalteknikk (o] 200 200 200

Linje 111-114: Driftskostnader VAR

Linjene samler driftskostnader for seksjonene vann, avlgp og renovasjon. .V.A.R. skal i lepet av de neste arene
gjere store investeringer innenfor alle tre sektorer, noe som medfgrer gkte kostnader for medlemskommunene. |
tillegg er det behov for & kjgpe spillvannskapasitet i Sandnes kommune sitt avigpssystem "avigp vest" i 2020.
Dette for a kunne ha kapasitet pa avlgpssiden til utbyggingen i Solakrossen, samt det fremtidige boligomradet pa
Baerheim. Med bakgrunn i dette vil driftskostnadene for VAR-seksjonen gke. Alle VAR-kostnadene er 100
prosent gebyrfinansierte. Oversikt over alle gebyrer finnes i kapittel 6 Radmannens forslag til avgifter, gebyrer og
egenbetalinger.

Linje 115: Reversering redusert asfaltering

Det ble i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 vedtatt & redusere budsjettet for asfaltering pa virksomhet
Kommunalteknikk, seksjon vei i arene 2018 og 2019. Denne linjen reverserer dette tiltaket fra 2020 for & unnga
for stort etterslep pa asfalteringsprosjekter. Dette er i trad med vedtatt HOP 18-21.

2.7.3.29 Samfunnsutvikling - Areal
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Standard- og volum-
endringer fordelt pa
sektorene: 2018 2019 2020 2021 2022
TIENESTEOMRADE
SAMFUNNSUTVIKLING:
Areal 1262
N6 Kommunekart Proff 547 409 409 409
Forurensningsforskriften
kapittel 12,13 og 15,
kommunalt samarbeid om

7 arbeidsoppgaver 100 100 100 0
Sum Samfunnsutvikling -
Areal 647 509 509 409

Linje 116: Kommunekart Proff

Dagens digitale grensesnitt pa kartlgsninger er ikke klar til & mgte kommunens digitalisering-, FFF- og
samhandlingsstrategier. Kommunekart Proff er en web-basert Igsning av kommunens kartoppgaver. Det er antatt
at lgsningen vil kunne overta for arbeidsoppgaver som i dag lgses manuelt, samt redusere tidsforbruken pa
henvendelser fra innbyggere som falge av selvbetjente Igsninger. Tiltaket vil trolig kunne fare til ytterligere
omstilling i planperioden, men dette er ikke tallfestet.

Linje 117: Forurensningsforskriften kapittel 12, 13 og 15, kommunalt samarbeid om arbeidsoppgaver

Lovpalagt oppgave tilknyttet forurensingslovverket (Forurensningsforskriften kap. 12,13 og 15) utferes i dag i
varierende grad. Arbeidet som skal gjennomfgres na er revidering av gjeldende lokal forskrift om utslipp fra
mindre avlgpsanlegg for kommunene i Jeerregionen og kartleggingsarbeid av mindre avlgpsanlegg i de
respektive kommunene. Samarbeid gir mulighet for kvalitet i arbeidet og effektiv bruk av midlene. Tiltaket er et 3-
arig samarbeid som avsluttes i 2021. Radmannen anbefaler & bevilge kr 0,1 mill. i &rene 2019-2021.
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3 Samfunn og baerekraft

| dette kapittelet redegjgres det for utvikling av samfunnet i Sola. Det er fokus pa kommunens nye verdier og de
strategiske malene som ble lagt til grunn i hgringsutkastet til Kommuneplan 2019-2035.

3.1 Planarbeid

Kommuneplan 2019-2035 har veert pa hgring/offentlig ettersyn. Det forventes at den blir godkjent fgrste halvar
2019. Samskaping blir det overordnede begrepet i planen, og det arbeides med a forankre denne maten & jobbe
pa bade internt, politisk og blant innbyggerne. Dette er naermere beskrevet i kapittel 3.5.

3.2 Visjon, verdier og nye strategiske mal

Ansvar for hverandre har vaert kommunens visjon de siste 20 arene. Den handler om & ta ansvar for de ulike
mulighetene regionen og kommunen byr pa. Den innebzerer & ta ansvar for seg selv, andre og fellesskapet.
Den henvender seg til det felles ansvaret samfunnet i kommunen har for a tilrettelegge for ogsa de kommende
generasjoner.

Kommunens verdier er raushet, mestring og mot. Sammen skal disse verdiene danne grunnlaget for god
tienesteyting, forvaltning, lederskap og medarbeiderskap, samtidig som de skal vaere en god drivkraft i
organisasjonen. Verdiene skal vaere et redskap for a ta avgjerelser i hverdagen, nar vi sitter med krevende
oppgaver, i mgtet med innbyggere og samarbeidspartnere.

| kommuneplan 2019-2035 presenteres det fire nye strategiske mal som kommunen vil jobbe mot, basert pa
bzerebjelkene samskaping, folkehelse, baerekraftig samfunnsutvikling, solid skonomi og innovasjon. De fire nye
strategiske malene, vedtatt i KPU 12. juni 2018 sak 15/18, er;

1. | Sola skaper vi tilhgrighet gjennom deltakelse
2. | Sola bygger vi et baerekraftig samfunn
3. I Sola gir en solid gkonomi oss handlekraft

4. | Sola er vi kreative og tar i bruk nye lgsninger

3.3 Solabuen

Per 31. juli 2018 var det 26.392 Solabuer. Dette tilsvarer en gkning pa 127 personer fgrste kvartal 2018. Det ser
ut til at den positive befolkningsveksten fra 2017 pa én prosent fortsetter.

Kommunen oppdaterer sine befolkningsframskrivinger en gang i aret. Befolkningsframskrivingene viser hvor
mange mennesker vi forventer skal bo i kommunen var i arene fremover. Dette er prognoser, som ikke ma
forveksles med gnsket befolkningsvekst.

Fremtiden er usikker, og det utarbeides derfor tre alternative prognoser, basert pa ulike antagelser om utviklingen
fremover. De ulike alternativene, samt prognosene til Statens sentralbyra, er presentert i grafen under.
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Befolkningsframskriving 2018-2035

Usikkerheten i framskrivningene gker jo lenger inn i fremtiden vi gnsker & se. Dette ser vi igjen ved at forskjellen
mellom de ulike alternativene gker med tiden. Usikkerheten gker ogsa ved analyser pa mindre grupper. Det betyr
at tallene for en aldersgruppe eller skolekrets er mer usikre enn tall pa kommuneniva.

Radmannen anbefaler at mellomalternativet, vist som Sola Medium i grafen, legges til grunn for videre
planlegging og skonomiske beregninger i Sola kommune. | mellomalternativet forventes en moderat
befolkningsvekst. Veksten de to neste arene ventes a ligge pa dagens niva, 1,0 prosent. Videre forventes det en
svak gkning til 1,1 prosent i 2020 og 2021, for a deretter stabilisere seg pa 1,2 prosent fra 2022 og ut
analyseperioden.

For ytterligere informasjon, se kapittel 3.3.1.
Arbeidsledighet

Ved arsskiftet 2017/2018 var arbeidsledigheten i kommunen pa 3,9 prosent, en markant nedgang fra 6,0 prosent
aret far. NAV melder samtidig om flere ledige stillinger og feerre permitterte i Rogaland. Ved utgangen av
september var ledigheten pa 3,2 prosent i Sola, 2,6 prosent i Rogaland og 2,3 prosent pa landsbasis. Selv om
dette er en gledelig utvikling vil radmannen presisere at Sola fortsatt er den kommunen med hgyest ledighet i
fylket.

Neeringslivet i regionen uttrykker en forsiktig optimisme. Oljeprisen har steget, og kostnadsreduksjonen i
oljenaeringen gjer at prosjekter er Isnnsomme ved en oljepris pa 30-40 kroner fatet, mot 60-70 kroner tidligere.
Videre viser undersgkelser Neeringsforeningen i Stavanger har foretatt at 78 prosent av medlemsbedriftene tror
at lennsomheten vil vaere bedre eller uforandret i ar. SR-bank uttaler i sitt konjunkturbarometer i mai at et flertall
av bedriftene i Rogaland na signaliserer langt mer positive prognoser for antall ansatte, omsetning, lannsomhet
og ordrereserver.

Den positive utviklingen i arbeidsmarkedet kombinert med en generell optimisme i naeringslivet forventer & gi en
fortsatt positiv vekst i arene fremover. Bedre jobbmuligheter vil trolig bidra til en gkt og positiv netto innflytning til
kommunen.
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Boligbygging

Etter to ar med lavere aktivitet ble det ferdigstilt 258 boenheter og gitt 301 igangsettelsestillatelser i 2017. Dette
er pa hayde med nivaet i 2014. Den hgye byggeaktiviteten ser ut til & fortsette i 2018, hvor det i farste halvar ble
ferdigstilt 144 boenheter.

Kartlegging av potensialet for bygging av nye boliger, eller hvor mange boenheter byggebransjen melder inn at
de kan bygge de kommende arene, viser i gjennomsnittlig potensiale pa 190 boenheter. Ser vi pa
befolkningsprognosene regner vi at det vil veere et gjennomsnittlig behov for 140 boenheter arlig i
analyseperioden. Differansen mellom boligbyggepotensialet og —behovet gir mulighet for & oppna gnsket
geografisk prioritet av boligbyggingen. Fortetting langs hovedaksene for kollektivtransport og i
sentrumsomradene er eksempel pa gnsket utbyggingsrekkefalge. Denne prioriteringen er i trad med bade
nasjonale og regionale styringssignaler og i henhold til gjeldende kommuneplan for Sola 2015-2026. Utnytting av
ledig skole- og barnehagekapasitet er en annen viktig malsetning ved prioritet av utbyggingsrekkefglge.

3.3.1 Befolkningsframskrivninger

Befolkningsframskrivingen gir et anslag pa hvor mange mennesker det vil bo i Sola i arene framover, fordelt pa
aldersgrupper og geografisk bosted. Befolkningsframskrivingene gir grunnlag for dimensjonering og lokalisering
av kommunens tjenestetilbud, eksempelvis barnehager og skoler, og gir viktig informasjon til kommunens
planarbeid.

Framtiden vil by pa overraskelser og alle framskrivingene er usikre. Usikkerheten gker jo lenger fram i tid vi ser
og jo mindre grupper vi framskriver. Framskrivingene tar utgangspunkt i dagens trender og fanger ikke opp
trendbrudd og uventede hendelser. Eksempel pa dette er konjunkturnedgangen (oljekrisen).

Fordi framtiden er usikker, utarbeider vi tre alternative befolkningsframskriving. R&dmannen tilrader at
mellomalternativet, med moderat befolkningsvekst, legges til grunn for videre planlegging i kommunen.

Forholdet mellom SSB og Sola sine framskrivninger

SSB utarbeider befolkningsframskrivinger annen hvert ar, siste prognose (2018-2060) ble offentliggjort 22.
august 2018. SSB vurdere ikke lokale forhold, som for eksempel endret boligmarked eller lokal/regional utvikling
i arbeidsmarkedet. SSB anbefaler derfor at den enkelte kommune selv tar hgyde for lokale forhold, noe Sola
kommune gjgr ved & utarbeide egne befolkningsprognoser.

Framskrivingsalternativene

Befolkningsutviklingen pavirkes av flere faktorer. De antatt to viktigste er arlig netto innflytting og
fodselsoverskudd.

Netto innflytting

Netto innflytting er sterkt knyttet til arbeidsmarkedet og muligheter for & fa jobb. Ulike scenario for hvordan
arbeidsmarkedet utvikler seg i arene framover gjenspeiles i de tre alternative befolkningsframskrivingene, slik det
er beskrevet under:
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« | lavalternativet legges det til grunn at arbeidsmarkedet i regionen vil ha en svak utvikling. Resultatet er at fa
flytter til kommunen og like mange flytter fra kommunen (null netto tilflytning). Dette betyr at
befolkningsveksten bestemmes av fedselsoverskudd alene, sékalt naturlig vekst.

« | mellomalternativet forutsettes det en positiv arbeidsmarkedsutvikling i regionen. Gode jobbmuligheter fgrer
til at flere flytter til kommunen og flere blir veerende, og gir en forventet moderat netto innflytting de neste
arene. | dette alternativet vil dermed moderat innflytting sammen med fadselsoverskuddet bidra til forventet
befolkningsvekst.

* | hgyalternativet antas det at regionen raskt kommer tilbake til situasjonen far nedgangen (oljekrisen) i 2014-
2015, og nettoinnflyttingen som ble lagt til grunn i gjeldende Kommuneplan 2015-2026 viderefares.

Fadselsoverskudd

Fadselsoverskuddet, summen av fadte og dede, bestemmes forst og fremst av hvor mange barn hver kvinner
kommer til & fade og gjennomsnittlig levealder. Forventet fadselsoverskudd er derfor vurdert likt for alle de tre
framskrivingsalternativene.

| Sola kommune har fruktbarheten historisk ligget vesentlig hgyere enn landsgjennomsnittet. Vi forventer at
denne trenden fortsetter, og har beholdt fruktbarheten pa dagens niva ut analyseperioden.

Forventet antall dede henger blant annet sammen med aldersfordelingen i befolkningen. | dag er det de sma
fodselskullene fra mellomkrigsarene som er blitt de eldste i befolkningen. Antallet dgdsfall forventes derfor &
holde seg stabilt pa dagens niva ut analyseperioden.

Boligbyggeprognose

For & kunne ansla hvordan befolkningsveksten vil fordele seg internt i kommunen utarbeider vi
boligbyggerprognose. Boligbyggeprognose gir et anslag pa hvor og hvor mange nye boenheter som vil bli bygd i
Sola, og dermed hvor i kommunen nye innbyggere vil bosette seg. Dette er et viktig verktay for a kunne beregne
for eksempel ngdvendig barnehage- og skolekapasitet. Prognosen er basert pa informasjon fra utbyggere og
gjennomgang av blant annet igangsettingstillatelser, reguleringsplaner og utbyggingsomrader frigitt i
kommuneplanen 2015-2016.

Omrader med mye boligbygging vil trolig oppleve sterkest vekst, mens man kan forvente nedgang i antall
innbyggere i omrader som domineres av jordbruksareal

Boligbyggeprognosen benyttes kun til geografisk fordeling av forventet befolkningsveksten. Prognosen er ikke et
mal eller en retningslinje for hvor eller hvor mye det skal bygges i kommunen.

3.4 Folkehelse

Folkehelsestrategi for Sola kommune er ferdigstilt og vedtatt i kommunestyret, K-sak 50/18, mgte 20. september
2018. Strategien danner en felles overordnet strategisk plattform for folkehelsearbeidet i kommunen, samtidig
som rutiner knyttet til det lapende- og det firedrige oversiktsarbeidet er skissert. | Kommuneplan for Sola 2019-
2035 blir folkehelse lgftet frem som en av fem baerebjelker som kommunens nye strategiske mal hviler pa. Dette
er et viktig grep for at hele kommuneorganisasjonen skal tenke helse i alt vi gjer.

121/175



Arbeid med rullering av det firearige oversiktsdokumentet over helsetilstanden er startet. Her har kommunen
deltatt i et laeringsnettverk i regi av KS, som har gitt gode innspill til medvirkningsprosesser i det videre arbeidet.
Oversiktsdokumentet vil ferdigstilles i Igpet av 2018.

De fleste innbyggerne i Sola har god helse og gode forutsetninger for & leve et godt liv. Folkehelsestrategien var
identifiserer to hovedutfordringer.

1. Frafall fra videregaende skole. Frafall i videregaende skole for Solaelever ligger under landsgjennomsnittet.
Likevel vet vi at en del ikke fullfgrer. Utdanningsniva henger tett sammen med forventet levealder og risiko for
levekars- og helseutfordringer. Frafall fra videregaende skole kan derfor fa store omkostninger bade for den
enkelte og for samfunnet. Frafall er et symptom pa sammensatte problemstillinger. Dette krever tidlig innsats
rettet mot barn og unge, og god samordning mellom ulike tjenester.

2. Sosial tillit og tilhgrighet. Kommunen har over tid veert preget av rask vekst og hgy inn-, ut- og intern flytting.
Mange pendler mellom arbeidssted og bosted i andre kommuner, og benytter kultur- og fritidstilbud utenfor
Sola. Dette kan fa konsekvenser for den sosiale statten og tilhgrigheten den enkelte opplever.

Samtidig er barn og unge valgt ut som prioritert malgruppe. Disse utfordringene og prioriterte malgruppene
henger godt sammen med regjeringens gnske om & inkludere psykisk helse som en likeverdig del av
folkehelsearbeidet. | regjeringens tiarige folkehelseprogram for kommunene er malsettingen & fremme barn og
unges psykisk helse og livskvalitet.

3.5 Samskaping

Kommunen skal bruke samskaping i utvikling, endring og forbedring av tjenestetilbudet. Arbeidet skal bygge pa
samskapingsplatformen 2017-2035. A bygge pa samskaping er erkjennelsen av at kommunen som ensidig
servicekommune er lite baerekraftig og at lokalsamfunnet ma engasjeres i starre grad nar den framtidige
samskapingskommunen skal realiseres. Lokalsamfunnet bestar av innbyggere, neaeringsliv, lag og foreninger, og
kommune, ja kort sagt alle som er med i prosessen med a Igse de framtidige oppgavene i kommunen. Viktige
sparsmal er hvem som skal giennomfgre oppgavene, hvordan og hvilke oppgaver vi skal Igse. Noen ganger vil
kommunen veere ansvarlig for bade utfordring og Igsning, mens innbyggere deltar i utfgringen. Andre ganger
definerer kommunen utfordringen, mens lokalsamfunnet finner lgsningen til tillegg til at de er sentrale i
utfgrelsen.

Samskaping vil kreve nye mater & tilnserme seg bade oppgaven, Igsningen og ikke minst lokalsamfunnet. Dette
vil gjelde bade administrasjon og politikk. Det er ikke ett definert verktgy eller en bestemt metode som skal
brukes. Derfor ma vi erkjenne at dette vil ta tid. Apne prosesser med rom for preving og feiling vil veere helt
essensielt for & lykkes. Det vil derfor vaere viktig & knytte dette opp mot kommunens andre satsingsomrader som
FFF — forenkling, forbedring og fornying, pa lederutvikling og pa medarbeiderdag. Slik kan kommunen utnytte et
bredt spekter av interne krefter nar samskaping skjer mellom kommune og lokalsamfunnet.

3.6 Infrastruktur og transport

Infrastruktur og transportsystemene i kommunen er omfattende for & dekke et stort behov. Dette har direkte
sammenheng med plassering av nasjonale og regionale logistikkpunkt som for eksempel flyplassen med
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tilhgrende neeringsklynger. | tillegg er Sola en av tre vertskommuner for naeringsomradet pa Forus, i tillegg til &
innga som en del av universitetsomradet pa Ullandhaug.

Deler av regionen, og ogsa, Sola er preget av spredt bebyggelse som genererer stor grad av pendling mellom
bosted og arbeid. Det regionale kollektivsystemet som Sola er en del av, er under utvikling. Men det er enna
ikke tilfredsstillende til & veere et naturlig fgrstevalg for arbeidstakere som i dag pendler inn til Sola.

Det er av mange grunner vanskelig & se for seg at man ensidig kan bygge seg ut av ka- og rushtidsproblematikk,
bade for person- og varetransport. Det ma tas flere grep pa en gang, og man kan ikke vente pa et optimalt
kollektivtilbud fer man iverksetter tiltak pa andre omrader.

Kommunens fremtidige behov for transport vil med all sannsynlighet gke de kommende arene, dette pa tross av
tiltak for & redusere bruken av privatbilen. Det er saerlig planer for fortetting i Forus-omradet, utbygging av
naeringsomrader i forbindelse med flyplassen og Risavika og nytt sykehus pa Ullandhaug som vil skape behov
for bade vare- og privattransport. | tillegg vil gjennomfgringen av Transportkorridor Vest trolig ake
gjennomgangstrafikken.Til sist vil en gkning i antallet bo- og arbeidsplasser i kommunen virke inn pa
transportsektoren.

Det er derfor gledelig & registrere en markert gkning i lengden pa gang- og sykkelveinettet, samtidig som
detaljreguleringen av gst-vest aksen som gar igiennom kommunen er igangsatt. Videre er kollektivtilbud til det
nye universitetssykehuset en del i det fremtidige hgyverdige regionale kollektivnettet. | &rene som kommer er det
forventet at dette vil vaere et sentralt planpolitisk virkemiddel.

Innen andre infrastruktursystemer som vann, avlgp og bredband har kommunen et meget tilfredsstillende tilbud
som stadig er under utvikling.

3.7 Sentrumsstruktur

Sola sentrum er i kommuneplanen definert som kommunesenter, mens Tananger er definert som lokalsenter.
Omréadeplan for Sola sentrum ble vedtatt i slutten av 2013, samtidig med prinsippene for giennomfaringsmodell.
Gjennomfgringsmodellen for Sola sentrum ble endelig godkjent i mai 2015. Samlet sett skal dette sikre at
utbyggere far realistiske og forutsigbare rammevilkar a forholde seg til.

Omradeplanen for Tananger sentrum ble i juni 2018 egengodkjent. Det arbeides na med a fa vedtatt en
giennomfagringsmodell etter samme modell som Sola sentrum. Ellers er begge sentrene under omfattende
offentlig og privat omforming i samsvar med vedtatte rammer i omradeplanene.

3.8 Naeringsstruktur

Per fierde kvartal 2017 har Sola Kommune 21.118 arbeidsplasser. En sveert stor andel av disse er tilknyttet olje-
og gassektoren. Nedgangen i arbeidsmarkedet, og da spesielt innen olje- og gass farte til en stor nedgang i
arbeidsplasser fra arene 2015-2017. Nedgangen i arbeidsledigheten kan tyde pa at bransjen na gar lysere tider i
mete. Nye kontrakter til naeringen gir gkt grunn til optimisme pa kort sikt. Dersom det ikke gjeres nye funn, vil
aktiviteten bli kraftig redusert etter 2024, nar alle kjente utbygginger og investeringer er gjennomfart.
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Det har aldri tidligere veert jobbet s& mye med a legge til rette for nye naeringer. Det er ngdvendig a sikre et mer
robust naeringsgrunnlag for fremtiden. | 2016 og 2017 utbetalte Forus Neeringspark utbytte til Sola kommune pa
totalt 20 millioner, og det ble vedtatt & etablere et Naeringsfond for pengene. Fondet apner for gkonomisk stette
til nyetablering som bidrar til etablering og vekst, samt innovasjon i offentlige tjenester med blant annet
digitalisering. Det gjenstar i dag 17,8 millioner i fondet. Nedgangen i arbeidsmarkedet medfarte en vekst i antall
selskap som jobber for omstilling, og for & gi godt kvalifiserte medarbeidere en ny mulighet. Ikke alle lyktes med
dette. Flere av disse selskapene har na lagt ned sin virksomhet. Det viser kompleksiteten og usikkerheten knyttet
til de nye nezeringene.

Partnerkommunene til Greater Stavanger vedtok ny strategisk naeringsplan for 2018-2025 hvor de to delmalene
er a videreutvikle og skape hgyproduktive arbeidsplasser og utvikle en baerekraftig og diversifisert
naeringsstruktur. | tillegg har Greater Stavanger etablert Invest In Stavanger, hvor de legger til rette for at
bedrifter og investorer skal etablere seg i var region.

Ogsa Skape (partnerskap mellom Fylkesmannen og alle 26 kommuner i fylket og Rogaland fylkeskommune som
gir veiledning og oppleering til etablerere i Rogaland som vil starte egen bedrift) legger i sin strategi opp til & veere
forberedt pa nye neeringer.

Kommunen skal veere attraktiv og synlig for aktarer som gnsker a etablere naeringsvirksomhet. S& langt har Sola
kommune lyktes med dette. For syvende ar pa rad er Sola kommune karet av NHO som landes beste kommune.
| Interkommunal kommunedelplan for Forus legges det opp til & sikre nok areal til alle typer nzering, bade
eksisterende og nye naeringer.

Nar den lokale naeringsstrukturen pa sikt endres, vil det vaere en kritisk suksessfaktor at bedriftene og
institusjonene sitter igjen med en kompetanseressurs. Derfor er det veldig bra at de som jobber i Sola har hgy
kompetanse.

| februar 2017 ble det besluttet a lokalisere Fornybarfondet Nysng til Stavanger. Fondet skal sammen med
private investere i grann teknologi. Dette er viktig for utviklingen av Stavanger-regionen og dermed ogsa Sola.

3.9 Samfunnssikkerhet og beredskap

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (HROS) for Sola kommune ble revidert 2018. Det ble samtidig laget en

sak om strategi og langsiktige mal for samfunnssikkerhet og beredskap i Sola kommune. Begge dokumentene
ble behandlet av kommunestyret henholdsvis k-sak 51/18 og k-sak 52/18, i mgte 20. september. Disse legger
feringer for arbeidet i planperioden.

Systematisk oppfelging av anbefalte tiltak i HROS vil bli prioritert i administrasjonen. Samtidig er det viktig & ha
hgy oppmerksomhet pa det utfordringsbildet som ligger foran oss. Det er betydelige endringer pa dette omradet,
og noen av dem skjer raskt. Klimaendringer, sarbarhet knyttet til teknologi, cyberkriminalitet, helseutfordringer,
migrasjon, terror, sikkerhetspolitiske utfordringer og hybride hendelser er eksempler pa omrader som utfordrer
oss lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt. Samfunnssikkerhets- og beredskapsutfordringene er grenselgse
— i alle betydninger av begrepet.

Radmannen vil fglge opp initiativ som er tatt i administrasjonen for & bygge opp et bredere partnerskap innen
samfunnssikkerhet, som bygger videre pa de strukturene som allerede er skapt av de fire kommunene pa Nord-
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Jeeren.

| planperioden skal det fortsatt arbeides for a fa beredskapsmessige hensyn bedre integrert i kommunens
ordineere planlegging, innenfor alle sektorer og pa alle nivaer. Organisasjonens kompetanse innen
samfunnssikkerhet og beredskap skal styrkes, bade i forebyggende arbeid og i krisehandtering.

Etter noen ar med trening og e@velse av basisferdigheter i krisehandtering pa overordnet niva skal det i arene
framover vaere mer oppmerksomhet pa a gve sammen med andre. Stikkord er samhandling og samordning med
andre beredskapsaktarer og virksomhetseiere. Slike gvelser er tidkrevende & planlegge og forutsetter god
kompetanse i gvelsesplanlegging.
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4 Tjenesteomradene og radmann med sentrale
staber

Gode og tilpassende kommunale tjenester er viktige for innbyggernes livskvalitet, velferd og folkehelse. Redusert
gkonomisk handlingsrom stiller store krav til oss og skaper behov for nye Igsninger og nye mater a jobbe pa.
Samarbeidet mellom kommunen og innbyggerne er sentralt for & skape et godt lokalsamfunn for alle.
Kommunens mal er fortsatt & levere gode tjenester til innbyggere i framtiden.

4.1 Tjenesteomrade Oppvekst og kultur

Tjenestene vare skal bidra til en god oppvekst for alle barn og unge. Vi skal ha inkluderende arenaer for utvikling
og leering, helsefremmende tiltak, og tjenester som gir hjelp og stette til barn, ungdom og familier ved behov.
Sola kommunes fire nye strategiske overordnende mal samt fokusomrader som samskaping, folkehelse,
baerekraftig samfunnsutvikling, solid gkonomi og innovasjon gjenspeiles i malene til Oppvekst og kultur.

Tilhgrighet gjennom deltakelse

Opplevelse av tilhgrighet er av vesentlig betydning for barns utvikling. Vi skal ogsa i kommende periode satse pa
inkluderingsarbeid og helsefremmende tiltak. Styrking av det tverrfaglige samarbeidet og starre grad av
brukermedvirkning vil veere prioriterte oppgaver.

Barn og ungdommer skal hgres og gis anledning til & delta i saker som angar dem. Flere virksomheter har i dag
rutiner for & sikre at barn og ungdom blir gitt god informasjon, og for & fa fram deres oppfatning av egen
situasjon. Vi ser likevel behov for stgrre grad av deltakelse fra barn, ungdom og foresatte.

Ved at virksomhetene implementerer felles rutiner og strukturer for samarbeid og dialog med barn og familie,
skal tienestene i Oppvekst sikre sterkere brukerinvolvering og bedre tverrfaglig samarbeid. Dialog og godt
samarbeid med barn og foresatte er en forutsetning for a sette barnet i sentrum og fremme deltakelse og
samskaping.

Baerekraftig samfunn

En god barndom er det beste grunnlag for mestring av sma og store utfordringer ogsa seinere i livet. Innsats pa
oppvekstomradet vil fa betydning for den enkeltes framtidige helse, sosiale liv, utdanning og arbeidssituasjon.
Mange av dem som er barn og unge i dag, vil selv bli foreldre.

For a legge til rette for et utviklende, helsefremmende og inkluderende oppvekstmiljg, ogsa for dem som er barn
og unge om noen ar, ma vi ha et langsiktig perspektiv. Det er ngdvendig at alle bidrar og medvirker. Her ma vi
invitere til dialog og samarbeid med barn og ungdom, foreldre, lag og organisasjoner.

Tiltak og innsats skal vaere malrettet og mate behov. For & fa god kunnskap om hva som er utfordringene
framover, trenger vi informasjon fra dem som selv er barn og unge. Ungdata-undersgkelsen gir oss informasjon
om hvordan ungdom i Sola, og i landet forgvrig, opplever sin situasjon. Varen 2019 skal vi gjennomfgre en ny
undersgkelse.
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Tjenesteomradet vil i kommende periode ha saerlig oppmerksomhet pa barn og unges psykiske helse,
inkludering og tilhgrighet, og vi viderefgrer satsningene VI i Sola og Inkluderende barnehage- og skolemiljg.

Solid gkonomi gir handlekraft

| tienesteomradet er det stor oppmerksomhet pa kostnader og ressursbruk. Vi vil framover ha saerlig fokus pa at
ressursene anvendes pa tiltak og innsats som treffer behovene og gir @nsket effekt. Vi vet at tidlig innsats lgnner
seg. Hva som er riktig hjelp og virkningsfulle tiltak ma vurderes ut fra den aktuelle situasjonen. En tverrfaglig
vurdering tidlig, sammen med familien, vil kunne veere besparende pa sikt. Systematisk bruk av tilbakemeldinger
og evalueringer av tiltak og arbeidsformer vil gi oss informasjon om det vi gjgr virker og er nyttig for innbyggerne.

Kreativitet og nye lgsninger

Tjenestene ma tilpasse seg utfordringer og behov. Dette vil kreve at vi er endringsvillige, vurderer nye
arbeidsformer, og at vi samarbeider med kompetansesentre for & kunne nyttiggjere oss oppdatert fagkunnskap.
Virksomhetene i Oppvekst og kultur vil ogsa fortsette arbeidet for mer helhetlige tjenester og strukturer for
samarbeid pa tvers.

4.1.1 Fagstab oppvekst

Tjenesteomradet Oppvekst og kultur spenner over et bredt felt og omfatter mange virksomheter. Noen
virksomheter gir tjenester til alle barn og unge i kommunen, andre virksomheter gir tjenester etter behov.

Tjenestene er regulert av ulike lovverk og virksomhetene forholder seg til ulike departement.

Fagstaben har en koordinerende funksjon og skal bidra til helhet og fagutvikling i tréd med nasjonale faringer.
Fagstaben ivaretar kommunens myndighetsoppgaver, formidler kommunale midler og utever kommunens
tilsynsplikt overfor barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Pa det administrative omradet utfares stgtte- og
samordningsfunksjoner, herunder rapportering, kompetanseheving, veiledning og lederstatte.

| trdd med tjenesteomradets mal for kommende periode, vil det i fagstaben veere en oppgavefordeling tilpasset
mer helhetlige tjenester, styrking av det tverrfaglige samarbeidet og stgrre grad av brukermedvirkning. Fagstab
Oppvekst vil ha koordinerende oppgaver med implementering av samarbeidsstrukturer.

Ordineert budsjettforslag:

Budsijett for 2019 viderefgres pa om lag samme reelle niva som i 2018.

4.1.2 Skole, SFO og Voksenopplaring

Solaskolen bestar av 11 grunnskoler og Sola voksenopplaering. Det gis tilbud om SFO ved alle barneskoler. |
tillegg er Leeringssenteret og et forsterket skoletilbud ved Grannes skole en del av skoletilbudet i kommunen. Det
er egne innfgringsgrupper for minoritetsspraklige elever ved Sola ungdomsskole og Sande skole.

Mal og satsingsomrader i planperioden
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Oppleeringsloven med forskrifter, lsereplanen Kunnskapslgftet med reviderte fagplaner samt statlige og
kommunale vedtak og faringer gir faringer for skolenes hovedoppdrag:

¢ Ordinaer tilpasset oppleering med Kunnskapslaftets kompetansemal som leeringsmal
« Spesialundervisning for elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringen

o Seerskilt sprakoppleering for elever med annet morsmal enn norsk og samisk som ikke har tilstrekkelig
kompetanse til & felge den vanlige opplaeringen i skolen

« Skolefritidsordning som gir omsorg og tilsyn fgr og etter skoletid.

« Voksenoppleering: Grunnskoleoppleering og spesialundervisning for voksne, og norskundervisning for
innvandrere i og utenfor det kommunale introduksjonsprogrammet.

Skolen skal bidra aktivt til samhandling internt i sektoren og pa tvers av sektorer og tjenester for & utvikle
helhetlige og gode oppvekst - og opplaeringsvilkar for barn og unge i Sola. Det skal legges til rette for et sosialt,
kulturelt og inkluderende laeringsmiljg hvor mangfold og forskjellighet verdsettes.

Inkluderende laeringsmiljo er et felles satsingsomrade i Solaskolen og vil prege arbeidet de kommende arene.
Malet er at alle elever skal oppleve seg inkludert faglig, sosialt og kulturelt.

Elever skal oppleve tilhgrighet, trygghet og inkludering

Skolenes arbeid med god klasseledelse og god underveisvurdering bli tett fulgt opp. God klasseledelse med
tydelige voksne som har hgy relasjonskompetanse er av stor betydning for elevenes trivsel og leering.
Underveisvurdering skal sgrge for at elevene opplever mestring og progresjon ut fra egne forutsetninger og
evner. Det blir en viktig oppgave a gjennomga og vurdere om skolenes spesialundervisning og saerskilt
norskoppleering for spraklige minoriteter bidrar til at elevene som far dette, opplever sosial tillit og tilhgrighet og
mestring. Skolen skal bidra til at hver elev kan ivareta og utvikle sin identitet i et skolesamfunn som er tuftet pa et
inkluderende og mangfoldig fellesskap.

Alle elever skal kjenne og oppleve tilhgrighet, trygghet og inkludering i skole og i SFO. | Igpet av 2018 har alle

skolene blitt innlemmet i satsingen Vi i Sola - en varig innsats for verdighet og inkludering for alle. Malet na er &
fa samlet erfaringene fra de ulike tjienesteomradene og fa til samskaping og samhandling i det videre Vi i Sola-
arbeidet.

Folkehelse og livsmestring

| arbeidet med nye laereplaner er det besluttet at folkehelse og livsmestring skal veere et tverrfaglig tema i de nye
leereplanene. Folkehelse og livsmestring i skolen skal gi elevene kompetanse som fremmer god psykisk og
fysisk helse, og som gir muligheter til & ta ansvarlige livsvalg. For skole og SFO ma det jobbes aktivt med
elevenes sosiale og kulturelle lzeringsmiljg for & bidra til trivsel, livsglede, mestring og fglelse av egenverd og
forebygge krenkelser og mobbing. Skoleeier vil fortsatt kvalitetssikre arbeidet med elevenes skolemiljg etter
endring i Opplaeringslovens § 9A.

Oppfelging og kvalitet

Kommunen skal ogsa gjennomga skolens rutiner for systematisk oppfelging av alle elevers framgang. Her vil en
ha fokus pa elever som skarer lavt pa kartleggingspr@ver og nasjonale praver i tillegg til elever som trenger
starre faglige utfordringer tilpasset sitt niva. Arbeidet med & utarbeide plan for barn med stort leeringspotensialet
er i gang. Det er na en lovfestet plikt for skolene a gi intensiv oppleering til elever pa 1.- 4.trinn som strever i
norsk, matematikk og engelsk.
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Kvalitetsplan for SFO 2017-2020 er utarbeidet og implementeres i kommunale og private SFO.

En beerekraftig kommune rigger seg for dagens og morgendagens utfordringer. Dette handler blant annet om &
ha gode skoler i lokal- og neermiljget, kvalitet pa lsering og kompetanse i personalet og i ledelsen. Det vil fortsatt
veere en viktig oppgave i perioden a sikre god tilgang av ansatte i skolen med godkjent og relevant kompetanse.
Fra og med skolearet 2018/19 ble det innfart norm for laerertetthet i ordinaer undervisning. Sammen med de
statlige kravene om faglig fordypning, som betyr flere lzerere ut i videreutdanning, et stort antall leerere over 60 ar
og flere elever indikerer at behovet for godt kvalifiserte lzerere vil veere stort i arene som kommer. Kommunen
legger dessuten vekt pa & ha utdannede veiledere for studenter i praksis og for nyutdannede leerere, slik at disse
tiltakene har hgy kvalitet og bidrar til at laerere gnsker & arbeide i Sola kommune.

Etterutdanning og kompetansedeling

Sola kommune deltar i ny desentralisert ordning for kompetanseutvikling av leerere som ble iverksatt hgsten
2017. Farst pulje er startet opp sammen med skoler fra Stavanger og Sandnes. Ordningen legger til rette for
etterutdanning for lzerere, samt a fremme kollektive prosesser for profesjonsutvikling for & na skolens
overordnede sektormal. Skolelederne er aktivt deltakende som laerende ledelse i denne ordningen. Oppfelging
og deling av kompetanse innen skoleledelse blir lagt til rette for i nettverk pa tvers av skoler, fagsamlinger og
rektormgter.

Ordinaert budsjettforslag

Budsijett for 2019 viderefares mest mulig pd samme reelle nivad som i 2018. Demografikostnader dekkes innenfor
de ordinaere budsjettrammene til skolene. Leerernormen er innfert fra hast 2018 og vil bli ytterligere skjerpet fra
hgst 2019. Viser til omtale i avsnitt 2.7.3.7.

Videre foreslar radmannen a bevilge midler til styrking av saerskilt norsk, tidlig innsats, styrkingstiltak SFO og
oppstart kostnader pa Kjerrberget skole. Det vises til neermere omtale om disse tiltak under avsnitt 2.7.3.7.

4.1.3 Barnehage

Mal og satsingsomrader i planperioden

Barnehageomradet bestar av 30 barnehager med 12 kommunale og 18 private, inkludert tre dpne barnehager. |
tillegg er et senter for styrket barnehage som bistar alle barnehagene i forhold hvor barn som er flerspraklige og
som har behov for spesialpedagogisk hjelp.

Nedgang i behov

Sola kommune skal ha barnehager av hgy kvalitet. Dette innebaerer god gkonomistyring, gode funksjonelle
bygg og uteomrader, kvalifisert personal og god pedagogisk praksis i trad med lover, samfunnsutviklingen og ny
forskning pa omradet. Barnehagebruksplanen 2017-2027 (k-sak 43/17 av 15.06.17) er et nyttig verktay for a
dimensjonere nok plasser til de som har rett pa barnehageplass. Dette blir utfordret i tider med svingende
konjunkturer og usikre framskrivingstall for befolkningsvekst. Antall sgknader er pavirket av dette, og kommunen
har opplevd nedgang i behov for plasser. Styring for & tilpasse tilbudet kan kommunen i hovedsak gjgre i de
kommunale barnehagene (UOK 42/82 av 30.08.18). Planen revideres annenhver ar med tall fra SSB i juni.

Flere pedagoger
Barnehagesektoren styres av bade nasjonale og lokale krav. P& nasjonale niva ble det endringer i
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barnehageloven med virkning fra 01.08.18 med skjerpet pedagogbemanning til 44 prosent (tidligere 33 prosent),
og veiledende bemanningsnorm med grunnbemanning pa 1 voksen per 3 barn i alderen 0-3 ar, og 1 voksen pr 6
barn i alder over 3 ar. Videre er det ny Rammeplan (2017) og ny revidert strategi «Kompetanse for fremtiden
2018-22» som angir retningen. Nytt grep som gjares fra 01.01.19 er & samle hele regionen med kompetanselgft i
partnerskap med Fylkesmannen, interesseorganisasjoner, KS og Universitetene. De tematiske
satsingsomradene en skal utvikle kompetanse i, er; Barnehagen som pedagogisk virksomhet, inkluderende
miljg, sprék og kommunikasjon og barnehagens verdigrunnlag. Metodikken i partnerskapet skal veere
barnehagebasert, det vil si at kompetansetiltakene skal na alle ansatte.

Forste del i utdanningsigpet

Nasjonal politikk har fert til full barnehagedekning, og gitt forventinger om at en skal vaere en nyttig
samfunnsaktgr. Barnehage ligger under Kunnskapsdepartementet og er definert som fgrste del av
utdanningslgpet. Videre skal en i henhold til lovverket arbeide tverrfaglig slik at det skapes gode og trygge
oppvekstmiljg for barna og at familier far riktig hjelp. Rammeplan (KD:2017) har som utgangspunkt barns
interesse og motivasjon ut fra alder, forutsetninger og modning ved at en skal ta utgangspunkt i deres undring,
kreativitet, lek og laering.

Lokalt er det kommuneplanen som viser retning for alle virksomheter. Der er det skissert fire beerebjelker.
Barnehagen er starten pa utdanningslgpet, og en skal veere med & danne et godt livsgrunnlag og kunne forme
neste generasjon. Kommunemalet om baerekraftig utvikling viser seg blant annet gjennom satsingen fra 2015 om
VI i Sola der en starter arbeidet for at alle barn skal fgle tilhgrighet og oppleve seg betydningsfull i

fellesskapet. Videre erfarer barn i barnehagen en god start pa lzering som grunnlag for videre skolegang.
Barnehagen som arena er grobunn for god laering ved at en bygger pa barns interesser og har anledning til 4 ga
i dybden av ulike emner. Videre skal barnehagen gi barna en grunnleggende forstaelse og kjennskap til
omradene som blir fag i skolen.

Natidens barnehage for fremtidens folk

Visjonen for barnehagen er «Natidens barnehage for fremtidens folk» noe som viser baerekraft i det en gjeor.
Omradet barnehage er opptatt av deltakelse og medvirkning, og dette er nedfelt i Barnehageloven § 3 og 4 for
bade barn og foresatte. | satsingen VI i Sola har en konsekvent hatt forankring og opplaeringen for foresatte far
ansatte i barnehagene. Dette for & arbeide inn en metodikk om at foresatte er de som hovedansvarlig for barna
mens institusjonen vil bista slik at barna skal fa tilpasset opplaering og bli selvstendige nok til & klare seg videre i
livet. Barnehage som utdanningsinstitusjon skal se fagomradene i sammenheng, og formalet er a gi barn allsidig
og variert samt at barn skal fa leke og utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. Dette harmonerer godt
med kommunemalet om vekt pa kreativitet og innovasjon.

Ansatte tar utdanning

Sak 55/16 i UOK av 20.10.16 omtaler Sola kommune sin kompetansebygging mot 2020. Per na vil alle
kommunale styrere samt fire private styrere sluttfgre eksamen pa styrerskolen. En motiverer egne ansatte til a ta
barnehageleererutdanning samtidig som en har en rekrutteringsoffensiv. Per 15.8.18 er pedagogdekning i
kommunale barnehager pa ca 36 prosent. Det er 8 pedagoger som er i gang med videreutdanning via
Utdanningsdirektoratet, og det er 24 pedagoger som tar smabarnspedagogikk pa UiS. En fortsetter & anmode
assistenter til & ta fagbrev. Arsmelding 2017 viser at en er kommet til ca 25 prosent BUA. En vil fortsette & jobbe
mot 50 prosent pedagoger og 50 prosent barne- og ungdomsarbeidere i samrad med fagforeningene.

Kvalitetsplanen «Den gode Solabarnehagen 2017-2021» (UOK sak 4/17 av 02.02.17) viser tiltakene i Sola.
Fordypningen Entusiasme for endring viderefgres na som arbeidsmate, og en holder trykk pa pedagogisk
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ledelse. Dette skal vaere barnehagebasert der medarbeiderskap og samskaping er vesentlige faktorer. Arbeidet
med VI i Sola gar inn i sluttfasen angaende opplaering, men viderefares med to-arig prosjekt i regi av
Utdanningsdirektoratet; Inkluderende barnehage- og skolemiljg. Det settes ogsa inn ressurser pa at alle na skal
implementere og bruke kunnskapen de har fatt om a forebygge, avdekke og handtere mobbing i samskaping
med foresatte. Tidlig innsats-modell av Kvello har avsluttet den rullerende opplaeringen, og en er i startfasen for a
implementere kunnskapen inn i systemarbeidet som har arbeidstittel Bedre sammen.

Ordineert budsjettforslag

| Raddmannens forslag til HGP 2019-2022 er det innarbeidet merutgifter knyttet til gkt tilskuddssats for 2019 til de
private barnehagene. Tilskuddssatsen for 2019 skal vedtas innen utgangen av oktober og forelgpig beregninger
viser en gkning i satsen pa omlag ni prosent i forhold til tilskuddssatsen for 2018. R&dmannen viser videre til
kapittel 2.7.3.9 Oppvekst og kultur - Barnehage for naermere forklaring til den gkte tilskuddssatsen og
merutgiftene.

Videre er det foreslatt en styrking i budsjettet til Senter for styrket barnehagetilbud slik at den reflekterer den
faktiske ressursbruken pa spesialpedagogiske tienester i de kommunale og private barnehagene.

Det er innarbeidet budsjettmidler til helarsvirkning av den nye bemanningsnormen som tradte i kraft 1. august
2018, samt midler knyttet til gkt pedagogisk bemanning og ressursbehov i pedagogens planleggingstid. | forslag
til statsbudsjett 2019 har regjeringen lagt inn kr 102 mill. i gremerket tilskudd for & bedre finansieringen av
bemanningsnormen i private og kommunale barnehager. Dette gjelder imidlertid kun de kommunene som hadde
mer enn 6,0 barn per voksen i de kommunale barnehagene per desember 2017. Sola kommune hadde per
desember 2017 5,9 barn per voksen i de kommunale barnehagene, og vil dermed ikke fa tildelt gremerket midler
knyttet til bemanningsnormen.

Som fglge av redusert antall barn i kommunale barnehager og nedleggelse av Skjalgstova barnehage foreslas
det & redusere budsjettet med kr 3,59 mill. Videre er det fokus pa a redusere sykefravaeret i de kommunale
barnehagene, og det er innarbeidet en reduksjon i budsjettet pa kr 0,37 mill. som reflekterer den forventede
effekten av redusert sykefraveer.

4.1.4 Barnevern

Barneverntjenesten sine oppgaver er definert i Lov om barneverntjenester. Barneverntjenesten mottar
bekymringsmeldinger, gjennomfgrer undersgkelse og kartlegger barn,unge og familienes behov og anbefaler
tiltak. Barneverntjenesten iverksetter og evaluerer hjelpetiltak og omsorgstiltak. Hjelpetiltak iverksettes
hovedsakelig i hjemmet, da i samarbeid med barn og familie. Tiltakene kan vaere kompenserende og/eller bidra
til endring og utvikling. Noen ganger kan hjelpetiltak gis utenfor familien. Omsorgstiltak er tiltak som plassering i
fosterhjem og institusjon. Barneverntjenesten har ogsa tilsynsansvar i fosterhjem og pa samvaer, bade for barn
under omsorg og barn med krav om beskyttet tilsyn etter Lov om barn og foreldre.

Barneverntjenesten i Sola skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barneverntjenesten skal bidra til at barn og unge
mgtes med trygghet, kjeerlighet og forstaelse og at alle barn og unge far gode og trygge oppvekstsvilkar. (jfr. Lov
om barneverntjenester).

Mal og satsningsomrader i planperioden
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Barnevernloven har blitt en rettighetslov for barn. Rettighetsfestingen fremhever at det er barnet som er
hovedpersonen i barnevernssaker.

« Barnets stemme; Barneverntjenesten skal styrke barns medvirkning

Medvirkning innebeerer blant annet at barnet skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon og ha rett til fritt & gi
uttrykk for sine synspunkter. Barneverntjenesten jobber mot stadig bedre dokumentasjon av hva som er barnets
synspunkt, hvilken vekt dette er tillagt og hvordan barnets beste er vurdert.

Kjeerlighet har kommet inn i loven, barneverntjenesten jobber for at barna skal bli mgtt med varme, oppleve a bli
sett og ha gode mater med vare ansatte.

« Tiltak som nytter; oppfalgning av barn og foreldre

Barneverntjenesten skal fglge opp barn og foreldre pa en god méate. Det skal utarbeides konkrete planer i
samarbeid med barn og foreldre som jevnlig evalueres og justeres ut i fra behov.

Familien skal involveres og slekt/nettverk skal kartlegges for & se hvordan disse kan bidra bade ved behov for
hjelp i hjemmet og ved omsorgsovertakelse.

e Samarbeid

Barneverntjenestens visjon er Sammen om barnets beste. Saker i barneverntjenesten er ofte komplekse. Det er
viktig & samarbeide med flere instanser for & kunne mate barn og familiers behov og gi nadvendig og riktig hjelp.
Barneverntjenesten jobber malrettet med & vaere en aktiv part i samarbeid med andre, bade internt og eksternt.

o Felles kompetanseheving for ansatte

Barneverntjenesten deltar i en to-arig kompetanseheving med RVTS (Regionalt ressurssenter om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging) knyttet til vold, seksuelle overgrep, selvmordsforebygging og
traumeforstaelse. Programmet inneholder felles fagdager, veiledning i grupper og lesning av pensum.

Ordineert budsjettforslag

Budsjettrammen gkes med 4,2 mill. i 2019 til et enetiltak i samarbeid med Bufetat. Ansvaret for tiltaket overfares
til Levekar fra ar 2020.

Budsjettrammen for gvrig for 2019 er viderefart pa om lag samme niva som i 2018.

Ansvaret for EMA (enslige mindrearige flyktninger) som bor i egne enheter ble overfart til Levekar i 2018.
Budsijettet justeres for dette, jamfgr omtale av tiltak i avsnitt 2.7.3.10 og 2.7.3.23.

4.1.5 Barn, ungdom og familietjenesten

Mal- og satsingsomrader i planperioden

Barn, ungdom og foreldre inviteres rutinemessig til likeverdig samarbeid i all hjelp som gis. Det skal samhandles
med viktige voksne rundt barnet. Hjelpen skal bidra til at familien i sterst mulig grad selv handterer sine opplevde
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utfordringer. Lav terskel for a ta kontakt er sentralt for 8 nd malet om likeverdig samarbeid. Det skal arbeides
med tilgjengelighet gjiennom brukervennlig informasjon og tilstedeveerelse pa arenaer der barn, unge og foreldre
oppholder seg. For a vaere nyttig i samarbeidet med familier og samarbeidspartnere kreves solid og oppdatert
fagkunnskap hos alle ansatte. Hovedstrategien er a lgfte hele grupper som arbeider i samme fagomrade.

Helsestasjon og skolehelsetjeneste

Gjennom ny retningslinje for tienesten konkretiseres forskrifter, og forventningene til tienestens innhold og
organisering tydeliggjeres. A endre praksis i trad med fagringene vil veere hovedsatsingsomrade fremover.
Retningslinjen statter opp under samarbeidslinjen med familiene og de faste konsultasjonene skal derfor

rutinemessig innledes med spgrsmal om hva foreldre og barn/unge @nsker & snakke om.

Opplaeringen gjennom 2018 i NBO (Newborn Behavioral Observation) for helses@astre og jordmadre pa
helsestasjonen, for & gke kvaliteten pa veiledningen til foreldre i hvordan de kan lese og tolke babyens signaler,
skal omsettes til praksis. Kompetansen kommer szerlig til nytte i jordmors og helses@sters hiemmebesgk rett
etter fadsel og i de fgrste konsultasjonene péa helsestasjonen. Tilbudet i skolehelsetjenesten blir likere og
forhapentlig enda bedre ved at sentrale fgringer i ny retningslinje sammenfattes til et program for helsesgstre i
skolen. | tillegg til samarbeidet med barn/unge og foresatte fremheves samarbeid med barnets andre viktige
arena, skolen. Tilbudet til ungdomsgruppen (ungdom,- og videregaende skole og Helsestasjon for ungdom)
revideres.

Familiesenteret

Arbeidet med & implementere FIT (feedback informerte tjenester) viderefares slik at barn/unge og foreldre
medvirker aktivt i hjelpen som gis. Implementeringsarbeidet inkluderer a ta i bruk elektroniske lgsninger til
registrering av tilbakemeldinger, og hvordan en kan nytte den store databasen med registreringer fra andre til
hjelp i den enkelte sak og som indikator pa om hjelpen som gis pa senteret er effektiv. Giennom samarbeid med
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress prgves Trinnvis traumefokusert kognitiv atferdsterapi for
kartlegging og tidlig hjelp til barn 7-12 ar utsatt for traumer.

Ungdomsteamet

Skifte i personalet gjar det naturlig & gjere opp status og revidere arbeidsmetoder. A innrette arbeidet mot hva
som oppleves som nyttig for unge og foresatte blir sentralt. Hvordan en kan skaffe seg denne kunnskapen blir
derfor et satsingsomrade. "Tett pa” arbeid synes uansett & vaere et suksesskriterium. Erfaringer fra tett pa-
samarbeidsprosjektet pad Skadberg skole tas med videre og Glidelasen (forebygge drop-out pa vgs), samarbeid
med Konfliktradet, politi og andre viderefares.

Ordinaert budsjettforslag

Budsjettrammen til Barn, ungdom og familietienesten viderefares pa om lag samme niva som ar 2018. Som
folge av budsjettavtalen for Statsbudsjett 2018 ble bevilgningen til helsestasjons- og skolehelsetjenesten gkt
med 100 mill. kr. Denne bevilgningen er na viderefert i regjeringens forslag til Statsbudsjett 2019 og prisjustert il
2019-niva. Radmannen tilrar bevilge kr 0,7 mill. til finansiering av ett arsverk ved helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.
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4.1.6 PPT - Pedagogisk psykologisk tjeneste

PPT sine arbeidsoppgaver har sitt nedslagsfelt hos barn, unge og voksne med saerlige opplaeringsbehov. PPT
sine mal og satsingsomrader i planperioden 2019-2022 er neert knyttet til de nye strategiske malene lagt til i
samfunnsdel av kommuneplanen. PPT jobber aktivt og systematisk for at alle brukere i kommunen skal ha
tilhgrighet i sine sosiale fellesskap enten de gar i barnehage eller skole. Alle skal ha en deltakerrolle og ikke en

gjesterolle.

Neert samarbeid med andre virksomheter

Inkludering og deltakelse for alle underbygger malet om et baerekraftig samfunn. Vi legger gjennom vare

satsingsomrader stor vekt pa & bista skoler og barnehager til & mgte det mangfoldet av brukere som en
kommune til enhver tid har. Ved & ha fokus pa det allmennpedagogiske tilbudet og den ordinaere oppleeringen vil
barnehager og skoler i stgrre grad oppleve et gkt handlingsrom til & mgte variasjonene i barnepopulasjonen.
PPT erkjenner at vi i starre grad enn tidligere er avhengig av et neert samarbeid med andre virksomheter i

kommunen for & ivareta de brukerne med stgrst hjelpebehov. Vi gnsker av den grunn a ta i bruk nye tilnaerminger
for & bista malgruppen, jamfer PPT sitt mal om a bidra til helhet og sammenheng for brukere med saerlige behov.

Mal og satsingsomrader i planperioden:

Resultatindikator / styringsparametre

Styrke arbeidet med inkludering ut mot barnehager
og skoler. Ssammenfallende med skolenes og
barnehagenes satsningsomrade vedrorende
inkluderende laeringsmilje (2016-2019)

Videreutvikle systemorienterte arbeidsformer

Levere faglig kompetente tjenester

Bidra til helhet og samfmenheng for barn, unge og
voksne med saerlige behov.

Ordinaert budsjettforslag

Mal 2019-2022
Bista skoler og barnehager med & utvikle
inkluderende la=ringsmiljeer for alle barn (lovverk,

holdninger, kunnskap og metoder)

Fokus pa strukturer for samhandling mellom PPT
og skoler og barnehager

Bistd med kompetanse og organisasjonsutvikling
Vektlegging av systemteori | individsaker

PPT skal ha utredningskompetanse pé de
hayfrekvente vanskegruppene

PPT skal ha oversikt over virkningsfulle
tilretteleggingstiltak for de hayfrekvente
vanskegruppene

PPT skal sammmen med Barn unge og
familietjenesten, Barneverntjenesten, samt
stettefunksjoner fra stab oppvekst jobbe med
samhandlingsmedellen sammen for barn og unge i
Sola

Budsjettrammen til PPT for 2019 er viderefgrt pa om lag samme niva som i 2018. Ett arsverk opprettet i 2018
som felge av demografi og aktivitetsgkning viderefgres med helarsvirkning for arene 2019-2022.

4.1.7 Kultur
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Kultur

Kultursektoren i Sola omfatter virksomhetene fritid, kulturskole og bibliotek i tillegg fagstab for kultur.
Mal og visjon for kultursektoren er Kultur for alle!

Kommunedelplan for kultur beskriver i korte trekk hovedmalsettingene for driften innen de ulike omradene i
kultursektoren. Planen gir en beskrivelse av aktivitet og innhold pa omradet, og planen setter ikke minst fokus pa
de utfordringer feltet star ovenfor i tiden som kommer. Hovedmalet med kommunedelplanen er a synligjere alt
det positive som skjer innen kulturfeltet, og samtidig fremme tiltak som bygger videre pa dette.

Kultursektoren vil i perioden som kommer jobbe malrettet og systematisk for & falge opp kommunens nye
overordnede og strategiske mal:

« | Sola skaper vi tilhgrighet gjennom deltakelse

| Sola bygger vi et beerekraftig samfunn

¢ | Sola gir en solid gkonomi oss handlekraft

| Sola er vi kreative og tar i bruk nye lgsninger

Kulturomradet har aktivt jobbet etter disse malene gjennom mange ar, da dette er i trdad med den maten sektoren
driver samhandling med det frivillige feltet allerede.

Kommunedelplanen for kultur «Kultur for alle» ble vedtatt i 2015 og vil bli rullert i 2019, da med et mal om &
samordne overordnede og strategiske mal med den nye kommuneplanen.

Kultursektoren har som overordnet strategisk mal:

o Fokus pa verdiimplementering pa tvers i kultursektoren med fokus pa raushet, mot, mestring, definert som
utvikle en helhetlig, sektorovergripende hjelpsomhetskultur

o Arbeide malrettet med samhandling pa tvers i kultursektoren for & optimalisere tjenestetilbudet i trad med
nasjonale og lokale fgringer og behov

« Drive med samskaping med det frivillige kulturlivet og med brukerne av vare tjenester for a utvikle nye,
innovative lgsninger og tilbud

o Fokusere pa at et godt kulturtilbud vil gi god folkehelse
« A gjennomfare en rullering av kommunedelplan for kultur i 2019

* Legge til rette for gode mateplasser, bade digitale og analoge
4.1.7.1 Sola kulturskole

Sola kulturskole; en inkluderende skole for alle barn og unge

Kulturskolen skal bidra til & utvikle barn og unges kreativitet og kunstneriske evner etter den enkeltes
forutsetninger. Dette gjare gjennom undervisningstilbud i musikk, dans, teater og visuell kunst for barn og unge
fra 6 -18 ar. | tillegg kommer kulturarrangementer som felger av undervisning/prosjekter.

| tillegg er det et utstrakt samarbeid med skolekorpsene gjennom tilbud om dirigenttjenester.
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Gjennom samskaping med vare brukere, og samhandling mellom kulturskolen, det lokale barne- og
ungdomskulturfeltet, grunnskolen, barnehagene, SFO og nabokulturskoler skal vi utvikle nye og innovative
tienestelgsninger i trdd med ulike behov og krav til kvalitet.

Kulturskole for alle med rett kvalitet i alle ledd
Sakes oppnadd gjennom systematisk arbeid med:

« lokal tilpasning og implementering av ny nasjonal rammeplan (satsingsomrade fra 2017 planen)
e samskaping med brukere av vare tjenester
» deltakelse i Norsk kulturskolerads veiledningsprogram

« samhandling mellom kulturskolen, det lokale barne- og ungdomskulturfeltet, kulturhuset, grunnskolen,
barnehagene, SFO og nabokulturskoler.

Kulturskolen bygger kapasitet gjennom systematisk endringsarbeid
Sgkes oppnadd gjennom:

« en organisasjonsmodell som er fleksibel nok til at ressurser blir brukt der behov og etterspgrsel er starst il
enhver tid

« samordning av administrative/merkantile oppgaver gjennom bedre utnyttelse av administrative ressurser pa
tvers av virksomhetene i kultursektor for & frigi tid til strategisk ledelse

» kontinuitet i kulturskolens ledergruppe for a sikre effektiv drift og langsiktighet i utviklingsarbeidet

« i rekrutteringsarbeidet vektlegges undervisningskompetanse innenfor flere kunstfag/disipliner, og muligheten
til & kombinere stillinger for a f& flere i starre stillinger. Det bidrar bade til kontinuitet og minsker sarbarhet nar
det gjelder svingninger i kundegrunnlaget

« videre utprgving av nye og flere opplaeringstilbud: Visuell kunst og ulike tilbud tilpasset de yngste elevene
fortsettes

« fornying og forbedring av digital kommunikasjon (ny hjemmeside) og digital innholdsproduksjon pa sosiale
medier.

Ordinaert budsjettforslag

Budsjett for 2019 viderefares pa omlag samme niva som i 2018. Radmannen foreslar & opprette 0,5 arsverk som
administrasjonskonsulent som dekkes innenfor eksisterende rammer. Dette begrunnes med at kulturskoler pa
stgrrelse med Sola kulturskole har jevnt over starre stillingsressurser avsatt til administrasjon samt at ledere ved
kulturskolen i dag ma bidra i merkantilt arbeid i stedet for & arbeide med utvikling og strategi.

4.1.7.2 Sola bibloteket

Satsingsomrader for Sola bibliotek er i samsvar med kommunens nye overordnende mal.

Sola bibliotek skal gi en lett tilgjengelig bibliotek- og informasjonstjeneste - tilpasset den enkelte brukers niva og
behov. Biblioteket skal videreutvikle sin rolle som uformell mateplass, som senter for kultur- og
kunnskapsutvikling og som formidler og arena for samfunnsdebatt i lokalsamfunnet. Biblioteket satser mye pa
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tiltak rettet mot barn og unge gjennom lesestunder for barnehager, klassebesgk og et nyopprettet makerspace
tilbud.

Merapent bibliotek i Tananger?

Bibliotekets tjenester retter seg mot alle innbyggere, det er et lavterskeltilbud der vi tilbyr gratis tjenester.
Biblioteket har og gnsker a utvikle en mediesamling som til enhver tid er aktuell, mangfoldig og av hay kvalitet.
Det er et gnske & utvide tilbudet om merapent bibliotek til ogsa & gjelde Tananger, det vil gi publikum et bedre
tilbud med utvidet ubetjent apningstid i tillegg til den betjente.

Det satses pa digital utvikling og formidling, herunder e-bgker og andre e-media som tidsskrift og aviser.
Makerspace-rommet brukes ogsa i samarbeid med virksomheter i kultur, samt av publikum for gvrig. Rogaland
fylkesbibliotek har tatt initiativ til utvikling av nytt biblioteksystem og invitert alle bibliotek i fylket til deltagelse, noe
ogsa Sola bibliotek gnsker & vaere en del av.

Ordinaert budsjettforslag

Budsjettrammen for 2019 er viderefgrt pa om lag samme niva som i 2018. Bevilgning gitt i vedtatt budsjett 2018
pa kr 0,1 mill. til utvidet apningstid reverseres fra 2019 i trad med vedtatt HGP 2018-2021.

4.1.7.3 Fritid
Alle barn og unge skal gis mulighet til & fa en aktiv fritid med positive opplevelser.
Virksomheten har i alle sine tjenester som mal & tilby god kvalitet.

Virksomheten har i alle sine ikke-lovregulerte tjenester fokus pa at alle barn som gnsker & delta, skal fa den
hjelpen de trenger for & kunne vaere aktive og deltagende.

| Fritidskontakttjenesten, er det TKK (tjeneste- og koordinasjonskontoret) eller barnevernet som bestiller
tienesten i form av et vedtak), mens fritidskontakttjenesten er det utevende ledd (drifter tjenesten). Her vil
innbyggere i alle aldre fra skolealder kunne fa tjenesten.

Fritid har som mal:

+ 4 veilede barn og unge i skolealder til en aktiv fritid, og veere en brobygger til allerede eksisterende
fritidstilbud.

» etablere arbeidsmodeller i Ungdomshuset FeelGood som motiverer og gir ungdom kompetanse til & drive
egne grupper framfor voksenstyrte aktiviteter.

« & synliggjgre og arbeide for & styrke frivilligheten i lokalmiljgene.

« a ha en organisasjonsmodell som er fleksibel nok til & kunne bruke ressursene der behovet og ettersparselen
er starst til enhver tid.

« 4 etablere driftsmodeller i virksomhetens fritidsarbeid som ivaretar ungdomsinitiativ i neermiljgene.

» & videreutvikle et 3-delt tilbud (individuell fritidskontakt/aktivitetstilbud i gruppe/Fritid med Bistand) i driften av
den lovpalagte Fritidskontakttjenesten.

Ordineert budsjettforslag
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Budsjettet for 2018 viderefares pa om lag samme niva som i 2019. | tillegg foreslar radmannen en gkning pa kr
1,0 mill. for tilrettelagt fritid for ar 2019 med en liten gkning i planperioden. | tillegg foreslas det & gke
utgiftsdekning fra kr 250 til kr 400 samt innfgre passasjertillegg pa km godsgjerelse. Det vises til neermere
omtale under avsnitt 2.7.3.13.

4.1.7.4 Fagstab med kulturhuset

Fagstab star for arbeidet med allmenkultur i kommunen. Kulturhuset gir innbyggerne i kommunen og regionen
for @vrig et kvalitativt og bredt kulturtilbud gjennom hele aret.

Kulturhuset er kommunens kulturelle kraftsenter. Her er samlet bibliotek, kulturskole, FeelGood ungdomshus,
fritidsklubb for funksjonshemmede, kulturkontor og kafé i tillegg til de scenene som kulturhuset bruker til egne
produksjoner og utleie. Pa kulturhuset er alle de administrative funksjonene i kultursektor samlet. Kulturhuset
administrer ogsa bruken av Sola ruinkyrkje, seremonirommet pa Sola og Befalsmessen pa Sola sjg.

Kulturhuset er kommunens fremste arena for & kunne lykkes med det overordnede malet om & skape tilhgrighet
gjennom deltagelse. Kommunens frivillige lag og foreninger benytter ukentlig huset til sine aktiviteter, og faler en
sterkt tilharighet til stedet og kommunen.

Ordineert budsjettforslag

Budsijett for 2019 viderefagres pa noenlunde samme niva som i 2018, med oppdaterte justeringer av
driftstilskuddene til museer som Flyhistorisk museum, Krigshistorisk museum og Jeermuseet. Radmannen
foreslar & opprette et arsverk som tekniker. Stillingen finansieres fullt ut ved reduserte utgifter til kigp av tjenester
og gkte billettinntekter.

Radmannen har i forslaget ikke funnet dekning for opprustning av Sola sjg, kulturminnepris, gkt driftstilskudd til
organisasjonseide bygg, samt arbevilgning for vedlikehold og skjgtsel av kulturminner.

4.2 Tjenesteomrade Levekar

Mal og satsingsomrader i planperioden pa overordnet niva

Kommuneplan 2019-2035 har fire strategiske mal som skal legges til grunn i arbeidet med handlings og
gkonomiplan.

I Sola skaper vi tilhgrighet gjennom deltakelse

Gode tilpassede tjenester skapes i samspill mellom innbyggere, familie, ansatte og samarbeidspartnere.
Utfordringen i dag er samhandlingen mellom tjenestene, bade innenfor sykehus, fastleger, hjiemmetjenester og
institusjon. Vi vil fortsette arbeidet med a sikre god informasjonsflyt og gode samhandlingsrutiner mellom
kommunale tjenester, spesialisthelsetjenesten og andre samarbeidspartnere.

| fremtidens helse og omsorgstjenester har pargrende og frivillige en viktig rolle i samspill med kommunens
tienester. Frivillige skal ikke erstatte eller ta over kommunale tjenester, men et forpliktende samarbeid med
frivillige kan utfylle kommunens tilbud.
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| Sola bygger vi et baerekraftig samfunn

Tjenesteutvikling handler om & bygge videre pa det som virker og har fokus pa at nye metoder kan utvikles.
Levekar skal vaere med a tilrettelegge for at innbyggerne far mulighet til a foreta egne valg og pavirke
behandlingsforlgpet. A benytte innbyggerens kompetanse er en forutsetning for & utvikle gode, helhetlige og
koordinerte tjenester. For at innbyggere skal oppleve sykdomsmestring, ma de ha kunnskap om sykdomsbildet
og praktiske ferdigheter. Vi vil ga fra individbasert oppfelging til mer gruppebasert oppfalging. Det ma legges til
rette for at innbyggerne kan ta stgrre ansvar for egen livssituasjon.

Vi skal bista innbyggerne i a sette mal for egen utvikling, og flere av tjenestene vil forega i innbyggernes egne
hjem. For at innbyggerne skal kunne bo hjemme ma institusjonsplasser i starre grad brukes til korttid, avlastning
og rehabilitering.

| Sola gir en solid skonomi oss handlingskraft

Sola kommune har en kommunedelplan for tjenesteutvikling i helse- og velferdstjenesten. Denne beskriver tiltak
og mal som skal bidra til ressurseffektive tjenester med utgangspunkt i laveste niva i omsorgstrappen.

I Sola er vi kreative og tar i bruk nye lgsninger

Sola kommune vil fortsette a ta i bruk teknologiske lgsninger, for & fremme selvstendighet og mestring hos
innbyggerne. Vi skal bista innbyggerne a sette mal for egen utvikling, og flere av tjenestene vil forega i
innbyggernes egne hjem. Vi vil se pa nye mater & organisere kompetansen og medarbeidere vare pa og ha en
mer aktiv samhandling med innbyggerne.

Kommunedelplan for tjenesteutvikling i helse og velferdstjenesten 2017-2029 danner grunnlag for delmalene i
levekar.
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Strategiske mal Sola kommune Delmal

| Sola skaper vi tilhgrighet gjennom | ¢  Legge til rette for at innbyggerne

deltakelse aktivt deltar i utforming av tjenestene
og tar medansvar

e Videreutvilke samarbeidet med
innbyggere og pargrende

e Styrke tilbudet til innbyggerne
gjennom a utvide samarbeidet med
frivillige lag og organisasjoner

| Sola bygger vi et baerekraftig ¢ Helhetlige, samordnede og
samfunn koordinerte tjenester, til rett tid og
sted

e Bista innbyggerne med behov for
tjenester, a utvikle ferdighet for a
mestre utfordringer

| Sola gir en solid gkonomi oss e Tjenestene er ressurseffektive og

handlingskraft starter som utgangspunkt pa laveste
omsorgsniva, i henhold til
omsorgstrappen

| Sola er vi kreative og tar i bruk nye | ¢ Recovery- og rehabiliteringstankesett

I@sninger implementeres i alle tjenester

o Velferdsteknologi skal bidra til at
innbygggere mestrer oppgaver selv

4.2.1 Fagstab Levekar

Staben skal bistd bade pa strategisk niva og tjenesteniva i oppgaver som gar pa tvers av virksomheter. Pa denne
maten far vi en helhetlig oversikt over overordnede oppgaver innen tjenesteomradet og en effektiv koordinering
av disse.

Fagstabens hovedoppgaver er plan- og utviklingsarbeid samt saksutredning til politiske utvalg. Fagstaben skal
ha oversikt over overordnede planer og styringsdata, gremerkede tilskudd og koordinering av disse. Staben
administrerer ogsa interkommunalt samarbeid om legevakt og krisesenter, miljgrettet helsevern og sgknader om
tilskudd. Videre har staben en radgivende funksjon i faglige spersmal, samt virksomhetsoppfalging.

Legetjenester

Yter akutt og kurativ behandling og sikrer en lett tilgjengelig og best mulig primaerhelsetjeneste til Solas
befolkning. Per 1.9.2018 har kommunen 21 fastlegehjemler og to turnusleger som dekker befolkningens behov
for legetjenester pa dagtid. Fastlegene driver privatpraksis og mottar tilskudd fra kommunen etter gitte satser per
innbygger. Legevakttjenester gis ved Stavanger legevakt.

Virksomhetene
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Arbeidsoppgavene er regulert giennom helse- og omsorgstjenesteloven, folkehelseloven, pasientrettighetsloven,
helsepersonelloven og ulike forskrifter.

Tjenesteomradet er organisert i atte virksomheter

« Tjeneste og koordineringskontoret: Ansvar for & saksbehandle alle sgknader om institusjonsplasser, ulike
hjemmetjenester, omsorgslgnn, omsorgsboliger, parkeringsplasser, avlastning m.m. Tjeneste og
koordineringskontoret kartlegger behov og fatter vedtak om tjenester.

« Sola sjukeheim: institusjon med 70 dagnplasser og dagsenter for eldre.

¢ Sola bo- og hjiemmetjenester: institusjon med 35 dagnplasser, hjemmetjenester, vaskeri. Det er i 2019
planlagt & redusere med 4 plasser.

« Tananger bo- og hjemmetjenester: institusjon med 42 dagnplasser, omsorgsboliger for eldre og yngre
funksjonshemmede, hjemmetjenester, dagsenter for demente og aktivitetssenter.

+ Miljgtjenesten: botilbud, hjemmetjenester og dagtilbud til personer med utviklingshemming og
utviklingsforstyrrelser, samt avlastningsbolig og bolig for barn.

« Psykisk helse og rus: botilbud, hiemmetjenester og dagtilbud for mennesker med psykiske lidelser og
rusmiddelavhengighet. Drifter livskrisehjelpen, og fra juli 2018 blir Frisklivssentralen driftet av psykisk helse
og rus.

« Fysio- og ergoterapi: rehabilitering, behandling, forebyggende tiltak og praktisk tilrettelegging, - til alle
aldersgrupper i og utenfor institusjon, hjemme rehabilitering og hjelpemiddellager.

* NAV (Sosiale tienester): skonomisk hjelp, rddgivning, skaffe boliger og bidra til sysselsetting/integrering av
vanskeligstilte/flyktninger.

Ordinaert budsjettforslag fagstab

Budsjettet for 2018 viderefgres, men med et gkt niva i forhold til i 2018.

De fleste nye tiltakene det er funnet rom for er gkte kostnader som vil komme uten at kommunen har mulighet til
a pavirke dette.

I 2020 vil det nye sykehjemmet i Sola sentrum sta ferdig. Sykehjemmet vil ha atte rom i hver avdeling. For &
optimalisere bruken foreslar radmannen & apne 32 plasser ved det nye sykehjemmet i 2020 hvorav 31 plasser vil
erstatte eksisterende plasser ved Soltun alderspensjonat. Det ble i k-sak 19/17 Beregning av behov for
institusjonsplasser vedtatt a redusere dekningsgraden av sykehjemsplasser til 18 prosent. Oppdaterte
befolkningsprognoser viser at det vil veere behov for & apne ytterligere sju plasser i 2021 og ytterligere ni plasser
i 2022 for & na dette malet. For a utnytte bruken av avdelingene optimalt anbefaler radmannen at det apnes atte
nye plasser bade i 2021 og i 2022 og man vil da oppnéa 18 prosent dekningsgrad i 2022.

Ved apning av nytt sykehjem vil det bli flere korttidsplasser og feerre langtidsplasser noe som vil fgre til redusert
vederlagsbetaling per plass. Dette vil vaere en kalkulert konsekvens, men vil vaere et viktig virkemiddel for at vare
innbyggere med starre bistandsbehov skal kunne bo lengre i eget hjem.

| FS-sak 41/18 Kjop av middagsmat til institusjon og hjiemmeboende, mgte 15. mai 2018 ble det vedtatt at Sola
kommune skal etablere institusjonskjgkken i hver av de tre institusjonene. Videre ble det vedtatt at kommune
skal vente til 2020 da det i henhold til Stortingsmelding 15 Leve hele livet vil veere mulig a sgke om tilskudd til
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rehabilitering og gjenapning av kjgkken pa institusjon. | Regjeringens forslag til Statsbudsjett 2019 er det ikke
satt av midler til et slikt tilskudd. R&dmannen vil derfor komme tilbake til dette ved en senere anledning.

For mer detaljer om budsjettforslag henvises til kapittel 2.7.3.17.

4.2.2 Institusjoner, hjemmetjenester og fysio- og ergoterapi

Mal og satsningsomrader i planperioden

Mal 2019:

« Legge til rette for at innbyggerne deltar aktivt i utforming av tjenestene og tar medansvar

« Videreutvikle samarbeidet med innbyggere og paragrende

» Styrke tilbudet til innbyggerne gjennom & utvide samarbeidet med frivillige lag og organisasjoner
+ Helhetlige, samordnede og koordinerte tjenester, til rett tid og pa rett sted

« Bista innbyggerne med behov for tjenester med a utvikle ferdigheter for & mestre utfordringer

+ Recovery- og rehabiliteringstankesett implementeres i alle tjenester

» Velferdsteknologi skal bidra til at innbyggere mestrer oppgaver selv

Virksomhetene skal i 2019 ha gkt fokus pa samhandling pa tvers av virksomhetene og tjenesteomradene.
Miljgtjenesten skal ha et gkt samarbeid med arbeidstreningsseksjonen og tienesteomradet for oppvekst og
kultur. Fysio- og ergoterapi skal blant annet opprette en kontaktperson-ordning med 10 barnehager som skal
bidra til & styrke samarbeidet med tjenesteomradet oppvekst. Virksomhetene skal giennomfare hospitering pa
tvers i Levekar.

Virksomhetene skal fortsette arbeidet med & dreie fokuset fra hva er galt med deg til hva er viktig for deg. Sola
kommune skal ikke lenger gjere for innbyggerne, men gjgre sammen med. Sammen med innbyggeren skal vi
planlegge hva som er viktig for a gi statte til for at den enkelte skal klare seg mest mulig selvstendig, og hva
pargrende kan bidra med.

Bruk av velferdsteknologi skal bidra til at Sola kommune fremover evner & mgte behovene etter tienester
innenfor rammene. | lgpet av 2019 skal digitalt tilsyn innferes i hjemmetjenester og institusjon, og eRom skal tas
i bruk pa Sola sjukeheim og TABO. eRom prosjektet har som mal a digitalisere og forenkle arbeidsprosesser i
sykehjemmene.

Ordinaert budsjettforslag virksomhetene

Innfgring av fritt brukervalg og BPA har fart til gkte kostnader uten at behovet for kommunale tjenester har bilitt
redusert. For & dekke inn denne gkningen anbefaler rAdmannen en gkning i rammen til Tjeneste- og
koordineringskontoret.

Tjeneste- og koordineringskontoret har meldt om behov for et arsverk til saksbehandling innen psykisk helse og
rus. De siste &rene har det veert en stor gkning i saksbehandlingsmengden innen psykisk helse og rus, samtidig
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som det brukes det mye tid pa oppfelging av private leverandgrer. Radmannen har ikke funnet rom til & bevilge
midler til dette formalet.

Flere av virksomhetene innen levekar har meldt behov for gkt bemanning. Sola kommune har flere pagaende
velferdsteknologiprosjekter som skal tas i bruk i 2019. Det er forventet at dette vil kunne bidra til & frigjere en del
ressurser og dermed dekke deler av bemanningsbehovet som er meldt inn. R&dmannen anbefaler & bevilge
midler til & dekke innbyggeres behov for tjenester, hvor det ikke er forventet at velferdsteknologi vil utgjere
forskjeller.

| Statsbudsjett 2019 fortsetter regjeringen a prioritere rus og psykisk helse. Som oppfglging av dette har
rdadmannen valgt a prioritere midler til prosjektstillinger etter hvert som den statlige finansieringen reduseres og
utgar.

| forslag til Statsbudsjett 2019 opplyser regjeringen at kommunene fra 2020 skal fa plikt til & tilby
dagaktivitetstilbud for hjemmeboende personer med demens. Per oktober 2018 dekker kommunen behovet for
dagaktivitetstilbud for hjemmeboende personer med demens. Radmannen vil falge med pa behovet fremover og
komme tilbake til dette ved rullering av neste Handlings- og gkonomiplan.

For mer detaljer om budsjettforslag henvises til kapitler 2.7.3.18 - 2.7.3.24.

4.2.3 NAV Sosiale tjenester

Mal og satsingsomrader i planperioden

NAV Sola far styringssignal fra Arbeids- og velferdsetaten, samt kommunebrevet. De langsiktige fgringene er:

o Flere i arbeid
e Bedre brukermater

o Jkt kompetanse

For & nd malene har NAV Sola som hovedprioritering a fa gkt inkludering av utsatte grupper i arbeidslivet. Dette
gjelder i hovedsak de som star langt fra arbeidslivet og personer som star i fare for varig utstgting, noe som
inkluderer innbyggere under 30 ar, innvandrere/flyktninger fra land utenfor E@S, langtidsledige og personer med
nedsatt funksjonsevne.

For & gke inkluderingen skal NAV arbeide med & etablere gode relasjoner til arbeidsgivere og sikre samarbeid
mellom enheter bade i og utenfor NAV.

Gjennom brukerstyrt oppfalging skal innbyggerne som mottar stgnad aktivt delta i utformingen av egen
aktivitetsplan og ha et eierforhold til denne.

DIGISOS er en ny digital lgsning for gkonomisk sosialhjelp som skal tas i bruk i 2019. Lasningen vil gjgre det
enklere for innbyggerne & sgke om gkonomisk sosialhjelp, ha dialog med NAV og fa innsyn i egne saker.

Ordinaert budsjettforslag NAV Sosiale tjenester
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Det er i dag flere som deltar i introduksjonsprogrammet enn det som er budsjettert. Programmet gar over to til tre
ar, og det er ikke forventet en reduksjon i antall deltakere far i 2020. Pa bakgrunn av dette anbefaler radmannen
a gke rammen for introduksjonsstgnad i 2019.

4.3 Tjenesteomrade Samfunnsutvikling

Hovedmal - god planlegging gir god styring

Tjenesteomradet bestar av virksomhetene Arealbruk, Eiendom og Kommunalteknikk, og skal bidra til at
kommunal infrastruktur, inklusiv bygg og anlegg, fungerer optimalt for den offentlige og private
tienesteproduksjon. | tillegg har Samfunnsutvikling et seerlig ansvar for planlegging og regulering for framtidig
utbygging, og slik at god tilrettelegging for vekst balanseres mot god husholdering av knappe ressurser. Ogsa i
2018 ligger Sola kommune pa topp i NHOs rangering i kommune-Norge, og det er en sterk indikator pa at
kommunens politikk og prioriteringer samsvarer godt med neeringslivets behov for forutsigbarhet og gode
rammebetingelser.

Kommunestyret gnsker a styrke kommunen som samfunnsutvikler, og har blant annet sett det som ngdvendig a
styrke kommuneplanen som overordnet styrings- og utviklingsdokument, og & gjere dette gjennom en tettere
kobling mellom kommuneplanens samfunnsdel og handlings- og gkonomiplan.

Kommunens grunnpilarer i utviklingsarbeidet er samskaping, folkehelse, en baerekraftig samfunnsutvikling og
solid gkonomi, og innovasjon og nyskaping. Sammen med de fire nye strategiske mélene for kommunen, er det
na stort overlapp mellom kommunens strategiske mal og samfunnsutviklings mal for tienesteomradet, som er:

1. Samfunnsutvikling skal vaere en aktiv eiendomsforvalter som ivaretar egne og naeringslivets interesser i et
langsiktig perspektiv.

2. Samfunnsutvikling skal sarge for at kommunens eiendommer, bebygde og ubebygde, er en aktiv
innsatsfaktor i kommunal tjenesteyting.

3. Det skal tilrettelegges for et mangfoldig naeringsliv i henhold til lokale, regionale, og nasjonale fgringer, og det
skal settes krav til estetikk, robusthet og baerekraftig utvikling.

4. Samfunnsutvikling skal bidra til at kommunen har et effektivt transportnett for nzeringsliv, et robust
kollektivnett inkludert bussvei, og for et attraktivt, sikkert og foretrukket gang- og sykkelveinett.

Samfunnsutvikling vil bidra til at kommunen nar malet om bli en 3.0 kommune, og der samhandling og
samskaping med bergrte parter blir en innarbeidet metodikk bade i tiinaerming og til Iesning av utfordringer.

4.3.1 Fagstab Samfunnsutvikling

Mal og satsningsomrader i planperioden

Fagstabens hovedansvar er god koordinering i plan- og utredningsarbeid innad i tienesteomradet, mellom
tienesteomradene, og i tilrettelegging for politiske beslutninger. Fagstaben bidrar til og har hovedansvaret for
kommuneplanen, og en rekke andre overordnede planer pa tvers i organisasjonen. Fagstaben har videre et
spesielt ansvar for interkommunalt og regionalt planarbeid, og som gjennom dette gir beslutningsgrunnlag bade
lokalt, regionalt og nasjonalt. For 2019 blir seerlig gjennomfaring av bymiljgpakke og byvekstavtale viktig, og
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arbeidet med areal- og transportplanlegging, IKDP Forus og nasjonale jordvernmal vil legge faringer for Sola
kommunens utvikling i de kommende arene.

Ordinaert budsjettforslag

Ordineert budsijettforslag for fagstab Samfunnsutvikling for planperioden er en viderefgring av vedtatt budsjett
2018, samt en identifisering av nye behov for midler til Smartby i 2019. Fra 2020 faller behovet for midler til IKDP
Forus bort ved at planen ferdigstilles, og i 2021 vil det ikke lengre vaere behov for midler til samskaping i
kommuneplanen.

| 2019 skal fagstaben omstille ved & se pa bruken av interne ressurser.

4.3.2 Eiendom

Mal og satsningsomrader i planperioden

Virksomhetens overordnede virksomhetsmal er:

« Gi og samskape med innbyggere: parker, friluftsomrader og idrettsanlegg som fremmer rekreasjon,
opplevelser og aktivitet som i sum gir god folkehelse. Sarge for offentlige bygg som innbyggerne og ansatte
trives i.

+ Bygge kommunens nye bygg i et livslgpsperspektiv som gir optimale energilgsninger. Sgrge for godt
vedlikehold ved a ta i bruk og utvikle IKT/digitalisering.

« Benytte statlige tilskuddsordninger maksimalt ved oppfering av nye boliger og anlegg.

« Sgrge for kompetanseheving blant ansatte i virksomhet Eiendom ved deltakelse pa kurs og interne
seminarer. Reflektere over hvordan ny kompetanse kan brukes hos oss, blant annet ved nye arbeidsmater,
digitalisering og IKT.

Virksomheten skal:

* Gjennomfgre alle bygge- og vedlikeholdsprosjekter uten skade pa person og milja.

« Verdibevarende (og beerekraftig) forvaltning av kommunens eiendom, bygg og anlegg.

* Gjennomfgring av byggeprosjekter i henhold til gjeldende retningslinjer for kommunale byggeprosjekter.
« Klimasatsing ved effektivisering av drift, samt innkjgp av maskiner og utstyr.

« Etterleve kommunens energi- og miljgplan, bl.a. ved & intensivere arbeidet med ENJK-tiltak og -kartlegging
for & redusere energiforbruket.

» Styrke arbeidet med & forhindre avvik pa offentlige anskaffelser i ansvarsomradet.
« Styrke et godt tilbud til kandidater i arbeidstrening (ATS), samt, praksisplasser, ved behov.

» Virksomheten skal arbeide for & bli en attraktiv leerlingebedrift, samt satse pa videreutvikling av eksisterende
personell.

« Arbeide for et blomstrende sentrum, ogsa ved a tilrettelegge for midlertidige kulturelle tiltak, i kommunens
sentra.

* Innfgre gode rutiner for kjemikaliefri ugressbekjempelse med ny teknologi.

« Tilrettelegge for at forskjellige idrettsformer skal ha et godt tilbud i kommunen.
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« Utfordre mulighetsbildet pa nedlagte lekeplasser.

Styringsparameter

Utfere tilstandskontroll av bygg/anlegg (total bygningsmasse)

Gjennomfere godkjent vedlikeholdsplan for bygg og anlegg

Sentralstyre driftsanleggene pa formalsbygg

Sluttfere og gjennomfare forvaltningsplaner for kystlynghei pa Tananger og Asen Batteri
Utforme anlegg slik at de utlgser maksimalt tilskudd, deriblant Spillemidler

lgangsette vedtatte investeringsprosjekter i henhoeld til gjeldende vedtatt HGP
Gjennomfere igangsatte prosjekter innenfor vedtatte totale budsjettrammer
Gjennomfere vedtatte prosjekter innenfor vedtatt fremdriftsplan

Skader pa personell sorn medferer fravaer pa kommmunale byggeplasser

Ordineert budsjettforslag

Mal 2012

20 %

100 %

50 %

100 %

100 %

100 %

100 %

=00 %
Antall O

Ordinaert budsijettforslag for 2019 er en viderefaring av budsjettet for 2018, samt nye identifiserte tiltak.
Endringene i budsjettforslaget knyttes til forvaltning, drift og vedlikehold, herunder ogsa energikostnader, for den
kommunale eiendomsmassen. Videre er det behov for et budsjett for kostnader som pélgper pa de usolgte
selvfinansierte boligene. | k-sak 41/2018 Budsjettoppfalging 2018 - drift per 30.04.2018 vedtok kommunestyret &
overfgre totalt 1,8 arsverk fra tienesteomradet Levekar til Arbeidstreningsseksjonen i viksomhet Eiendom. Som
viderefering av dette vedtaket foreslar radmannen a flytte budsjettmidler tilsvarende helarseffekt av vedtaket fra
Levekar til Arbeidstreningsseksjonen fra 2019. Virksomheten skal i 2019 omstille varig ved & begynne et arbeid

for & optimalisere den kommunale eiendomsmassen.

4.3.3 Kommunalteknikk

Mal og satsningsomrader i planperioden

Kommunalteknikk har forvaltning, drift og vedlikeholdsansvar av de kommunale vann- og avlgpsanleggene og
renovasjonsordningen. | tillegg har kommunalteknikk drifts- og vedlikeholdsansvar for det kommunale veinettet.

Overordnet virksomhetsmal er a:

« Drifte- og vedlikeholde kommunens VVAR-tekniske infrastruktur mest mulig effektivt, samt sikre baerekraftig

utbygging av den VVAR-tekniske infrastrukturen.
« Tilegne seg kompetanse og implementere ny teknologi inn i drift og utbygging.

« Levere nok vann, og i henhold til drikkevannsforskriftens krav.

« Ta mot avigpsvann fra husholdning- og naeringsvirksomhet, og sarge for forskriftsmessig behandling av det.

« Samle inn husholdningsavfall og levere det til forskriftsmessig og innovativ behandling.

Kommunalteknikk arbeider for at vi skal levere:

* VVAR tjenester til lavest mulig kostnad for kommunens innbyggere, uten & ga pa bekostning pa kvalitet.
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« Beerekraftig utbygging av vann- og avigpsanlegg i takt med veksten i kommunen, samt effektivisere drift og
rehabilitering av eksisterende kommunale vann- og avlgpsanlegg.

« VA-anlegg bygges med forventet levetid pa 100 ar.
« @kt innsamling og gjenvinning av avfall, og mer fokus pa miljg og gjenbruk.
« Drifte, vedlikeholde og bygge ut kommunale veier i forhold til budsjett.

« Sikre skoleveger og myke trafikanter etter faglige vurderinger og innspill fra innbyggere.

| planperioden skal virksomhet Kommunalteknikk s@rge for utbygging av VA-anlegg i henhold til Hovedplan VA.
Videre skal det bygges ut og rehabiliteres vei, vann, avlgp og renovasjon i forbindelse med annen utbygging og
utvikling i kommunen. | kommende periode vil det forventes stor utbygging i Sola sentrum, med tilsvarende
ombygging av veier og VA-anlegg. Lekkasjesgk pa VA-ledningsnettet vil prioriteres. Pa Forus vil det nye
sorteringsanlegget starte opp, noe som vil medfgre omlegging av kommunens rutiner for innsamling av avfall.
Bevilgningene er lave for vedlikehold av vei, noe som gir utfordringer med forsvarlig niva pa drift og vedlikehold
pa omradet. Vintervedlikehold er svaert uforutsigbart, og vanskelig a budsjettere ar for ar.

Ordinaert budsjettforslag

Ordinaert budsijettforslag for 2019 er en viderefgring av budsjettet for 2018, samt nye identifiserte tiltak. Det
ordinaere budsjettforslaget bygger for VAR-omradet pa revidert hovedplan for vann og avlap, samt avfallsplan for
Sola kommune.

Drift, vedlikehold og investeringer, samt bruk av selvkostfond, kapitalutgifter og indirekte kostnader, innenfor
VAR-sektoren er beregnet for kommende planperiode. Det er i 2019 ikke foreslatt en gkning i gebyrene for vann
og avlgp, og en moderat gkning pa fire prosent i gebyrene for renovasjon. De tre omradene vann, avigp og
renovasjon, herunder ogsa slambehandling, er 100 prosent selvkostfinansierte.

Alle foreslatte investeringstiltak innenfor VAR-omradet er fullfinansierte med laneopptak. Utgifter til renter og
avdrag, samt alle drifts- og vedlikeholdskostnader dekkes i sin helhet av gebyrene og selvkostfondene, og
pavirker ikke kommunens gvrige drifts- og investeringsbudsjetter.

| kapitalkostnadsberegningen er regnskapstall for investeringer innenfor VAR-omradet lagt til grunn for
beregningen. Det benyttes linezer avskrivning, der avskrivningstiden vil variere i henhold til fastsatte
avskrivningsregler i Forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner, § 8.

Det legges i planperioden opp til en underdekning i driftsbudsjettet som vil dekkes av selvkostfondene innenfor
VAR-omradet. Dette arbeides for a bygge ned selvkostfondene for vann og avep pa en gkonomisk forsvarlig
mate i planperioden.

Selvkostfond vann, avlgp og renovasjon per 31. desember 2017:

Tall i hele kr 1000

31.12.2017
Selvkostfond Vann 19 961
Selvkostfond Aviep 1192
Selvkostfond Renovasjon 445
Resultat 31598
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Utgifter til kommunale veier dekkes i sin helhet av kommunens ordinzere drifts- og investeringsbudsjett. | vedtatt
Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 ble budsjettrammen for asfaltering redusert med kr 0,2 mill. i 2018 og
2019. Tiltaket viderefares i denne handlings- og gskonomiplanen og foreslas reversert fra 2020 for a ikke skape et
for stort etterslep pa asfaltering.

4.3.4 Areal

Mal og satsningsomrader i planperioden

Virksomheten skal forvalte arealene i kommunen pa en mate som er baerekraftig og framtidsrettet. Vi skal legge
til rette for en balansert utvikling som ivaretar de ulike interessene som for eksempel utbygging, bygningsvern,
handel, landbruk, kulturmiljg, friomrader, bolig, naering. All formell behandling skal skje etter apne
beslutningsprosesser med bred medvirkning, og innenfor rammen av vedtatte kommunale planer, nasjonale og
regionale fgringer og politiske vedtak.

Mal for seksjon Plan:

* ke innbyggernes tilhgrighet til plansaker ved a oppfordre tydeligere til innspill i oppstartsvarsel. Invitere til
deltakelse gjennom informasjonsmeter, dpen kontordag, workshops o.l.

o Bruke begrenset hgring om spesifikke problemstillinger underveis i planprosesser, for a fa en bedre dialog
med bergrte parter og benytte innbyggernes lokalkunnskap som verktgy i planarbeidet.

* ke bruk av prinsippavklaring i politiske saker der kompleksitet tilsier dette.

« Fremme baerekraftig planlegging ved a forberede oss pa gkte klimautfordringer i fremtiden. Fokus pa
holdbare detaljer i bygninger og vurdere strengere krav til lokal fordrgyning av overvann.

* Yte faglig bistand innen kommuneplanlegging og til annet strategisk planarbeid i regi av kommunen
Mal for seksjon Byggesak, landbruk og milja:

« Skape tilhgrighet gjennom deltakelse ved & ha personlig kontakt med sgker i alle komplekse byggesaker. Gi
korrekt faglig veiledning.

« Tai bruk nye Igsninger ved opprettelse av offentlig tilgjengelig digitalt arkiv og online-bestilling av mgter med
saksbehandlere.

« Behandle alle saker innenfor tidsfrister med kvalitetsmessig god behandling, noe som gir seksjonen solid
gkonomi og handlekraft.

» Ha fokus pa tilsyn i byggesaker som er medvirkende til & redusere bygningsfeil.

« Drifte den kommunale landbruksforvaltningen, informere landbruket, og gjennomfare den statlige stgtte- og
finansieringsordningen innenfor lovens krav og veiledninger.

e Veere en ressursbank innen landbruk og miljg og bista i plan- og prosjektarbeid for bade interne og eksterne
aktgrer.

« Utfagre miljg- og viltforvaltning innenfor seksjonens ansvarsomrade og lovens avgrensning.

+ Fglge opp kommunale forurensnings-oppgaver, tiltaksplaner for gravearbeider i forurenset grunn,
vannforskriften. Gi palegg om tilkopling av boliger i spredt bebyggelse til det kommunale avigpsnettet, samt &
behandle sgknader om tilskudd til slik tilkopling i henhold til vedtatte tilskuddsordninger.
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Mal for seksjon Kart og oppmaling:

* Legge til rette for samhandling med innbyggere og utbyggere gjennom baerekraftige og intuitive Igsninger.

« Automatisere oppgaver som vil frigi arbeidskraft og midler for en mer effektiv saksbehandling og handlekraftig
gkonomi.

« Behandle alle saker innenfor gitte tidsfrister.

o Tai bruk og vedlikeholde nye digitale Igsninger i trdd med kommunens FFF, digitalisering og samhandling
strategi.

Styringsparameter Mal 2018
Seksjon Plan

Overholde lovpalagt frist om ferstegangsbehandling maks 12 uker fra mottatt forslag 1
Kunngjgre vedtak maks én maned etter vedtaksdato 1
Sende planer pa hering innen én méaned etter politisk behandling 1

Sende forelgpig svar pa alle henvendelser innen tre uker, dette inkluderer bekreftelse pa om

mottatte planforslag er kemplette 1
Seksjon Byggesak, landbruk og miljg

Gjennomfare tilsyn | byggesaker/ulovlige tiltak Minimum

125 saker

Tidsfrister 1 byggespknader skal overholdes. 1

Gjennomfere tilsyn | saker vedrerende tilskuddsordninger Minimum

10 %

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for saker etter szerlovene reduseres til 2 mnd.

Gjennomesnittlig saksbehandlingstid for klagesaker reduseres til 2 mnd.

Seksjon Kart og oppmaling

Overholde fastsatte frister i matrikkelloven 1
Opprettholde ajournivaet i grunnkart og plankart 1
Opprettholde nedvendig support for brukere av digitale kartlgsninger 1

Ordinaert budsjettforslag

Ordinaert budsijettforslag for 2019 er en viderefaring av budsjettet for 2018, samt nye identifiserte tiltak.

Radmannen viser til f-sak 91/15 Revidering av selvkostprinsippet hos virksomhet Arealbruk. Fordelingen mellom
skatte- og gebyrfinansiering er i henhold til dette vurdert og beregnet i arbeidet med denne Handlings- og
gkonomiplanen, og vil bli etterkalkulert arlig i regnskapsavslutningen. R&dmannen forslar & viderefgre
fordelingen mellom skatt og gebyr fra 2018 som fglge av manglende forventninger om utslagsgivende endringer i
markedet i kommende gkonomiplanperiode. Dette gjenspeiler ogsa radmannens forventninger for 2018 etter 2.
tertial 2018. Plan vil i 2019 forventes & ha 20 prosent gebyrfinansiert arbeid, Byggesak 90 prosent og seksjon
Kart og Oppmaling 50 prosent gebyrfinansiert arbeid.

Det er i de siste arene fart timeregistrering pa alle seksjoner. Seksjon Byggesak har i tillegg til & fare en generell
over tidsbruk per dag fert en spesifikk per sakstype. Dette har gjort at rAdmannen i arbeidet med utarbeidelsen
av HGP 2019-2022 har hatt et godt grunnlag for vurdering av gebyrsatsene i seksjonen. | tillegg har gebyrnivaet i
Sola kommune veert vurdert opp mot nivaet i Sandnes og Stavanger kommuner. Disse kommunene har vaert
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valgt spesielt fordi omradet Forus deles mellom de tre kommunene. Radmannen henviser til kapittel 6.3.3. Areal
for gebyrsatsene for 2019.

Selvkostfond Areal per 31. desember 2017:

Tall i hele kr 1000

31.12.2017
Selvkostfond Plan 3145
Selvkostfond Byggesak 0
Selvkostfond Oppmaling 2 408
Resultat 5643

Akkumulert fremfgrbart underskudd hos seksjon Byggesak utgjorde kr 6,6 mill. per 31. desember 2017.

4.4 Radmannsniva med sentrale staber

4.4.1 Politisk niva med sekretariat

Hovedmal - kobling mot kommuneplanen

Kommunens innbyggere, politikere og administrasjon skal veere sikret tilstrekkelig informasjon til at forvaltningen
kan skje pa et faglig godt grunnlag, og at den enkeltes rettssikkerhet og mulighet til innflytelse sikres.

Mal og satsningsomrader i planperioden

Politisk sekretariat skal legge forholdene best mulig til rette for arbeidet i kommunens politiske organer nar det
gjelder forberedelse og gjennomfgring av matestruktur.

| 2019 skal det giennomfares kommune- og fylkestingsvalg. | tillegg er det i planperioden tatt hayde for
gjennomfgring av stortingsvalg i 2021.

Ordinaert budsjettforslag

Budsjett 2019 er viderefgrt pA om lag samme reelle niva som i 2018. R&dmannen har i HIP 2019-2022
innarbeidet bevilgning til gjennomfaring av valg i 2019 og 2021. Videre er folkevalgtopplaering i etterkant av
kommunestyrevalget 2019 lagt inn samt nytt utstyr til elektronisk lesing av sakspapirer.

Kommunestyret behandlet 9. februar 2017 sak 7/17 Tjenestepensjonsordning for folkevalgte og fattet falgende
vedtak; "Tjenestepensjon for folkevalgte endres fra tjenestepensjonsordning etter manster for
stortingsrepresentanter til ordinzer tjenestepensjonsordning for ansatte med saerskilte bestemmelser for
folkevalgte". Endringen har medfart lavere kostnader for kommunen, og rddmannen anbefaler at budsjetterte
pensjonsutgifter for folkevalgte reduseres med kr 1,6 mill. fra 2019. R&dmannen presiserer at dette har ingen
betydning for pensjonsrettigheter for folkevalgte.
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4.4.2 Radmannsgruppen

Sola kommune skal ivareta viktige fellesoppgaver i samfunnet gjennom a yte service og tienester av rett kvalitet
til innbyggere og neeringsliv. Kommunen skal ha selvstendige virksomheter og medarbeidere som i samarbeid
med brukerne og innbyggere tilrettelegger for god tjenesteyting.

Hovedmal — kobling mot kommuneplanen

Kommunens verdier er raushet, mestring og mot. Disse skal sammen danne grunnlaget for god tjenesteyting,
forvaltning, lederskap og medarbeiderskap, samtidig som de skal veere en god drivkraft i organisasjonen.
Verdiene skal vaere et redskap for & ta avgjerelser i hverdagen, i matet med innbyggere og samarbeidspartnere.

| kommuneplan 2019-2035 presenteres det fire nye strategiske mal som kommunen vil jobbe mot, basert pa
baerebjelkene samskaping, folkehelse, baerekraftig samfunnsutvikling, solid gkonomi og innovasjon. De fire nye
strategiske malene, vedtatt i KPU 12. juni 2018 sak 15/18, er:

1. | Sola skaper vi tilhgrighet gjennom deltakelse
2. | Sola bygger vi et baerekraftig samfunn
3. I Sola gir en solid gkonomi oss handlekraft

4. | Sola er vi kreative og tar i bruk nye Igsninger

Radmannens ledergruppe utgjer kommunens strategiske niva, og gruppen skal ivareta falgende
hovedfunksjoner:

o Sikre strategisk utviklingsarbeid og utviklingsretning for Sola kommune som samfunn og arbeidsplass.

« Sikre helhetlig planverk, styring og oppfalging av drift og tjenesteutvikling gjiennom &:
o Bidra til & utvikle og uteve overordnet strategisk ledelse

o Gjennomfgre politiske vedtak

o lvareta oppfelging og kontroll med kommunens virksomheter, radgivning og tilsyn med utevelse
av delegert myndighet

o Bidra til & bygge opp organisasjonen gjennom planlegging og styring av virksomhetene

o Bidra til & sikre en god intern og ekstern kommunikasjon, bade med innbyggere, folkevalgte og
naeringslivet.

o Bidra til a tilrettelegge omstillingsarbeidet i virksomhetene.

Mal og satsingsomrader i planperioden

Sola kommune er i en ny tid hvor vi star overfor store endringer knyttet til befolkningssammensetning og
gkonomisk utvikling. Kommunen erkjenner at framtidens utfordringer ikke kan Igses av kommunen alene.
Fremtidens velferd er et felles ansvar der bade kommunen og innbyggerne ma bidra. Samarbeid mellom
kommunen og innbyggerne, og innbyggerne imellom, er sentralt for & skape et godt lokalsamfunn for alle.
Sammen med innbyggerne vare ma vi finne nye mater a utvikle faglig, gkonomisk og sosialt baerekraftige
lgsninger. Kommunens mal i planperioden og videre vil vaere Samskaping: Kommunen skal ikke gjgre for
innbyggerne, men sammen med innbyggerne. Kommunen ma i starre grad og mer systematisk invitere til, og
bygge opp under, initiativ som kommer fra innbyggerne. Bade med tanke pa & utvikle bedre tienester og
Izsninger, og med tanke pa gjennomfgringen av disse.
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En slik omstilling er en langsiktig prosess. Rddmannen vil bruke kommuneplanprosessen til & videreutvikle og
implementere samskaping i hele kommunen. Dette kombinert med kommunens satsing pa forenkling, forbedring
og fornying (FFF) vil vaere ledergruppens viktigste omstillingsstrategi.

Ordineert budsjettforslag

Budsjettet for 2019 er viderefgrt med om lag samme reelle niva som i 2018. Budsjettet knyttet til sentrale utgifter
og inntekter, herunder blant annet tilskudd til regionale prosjekt framkommer i kapitler 2.7.3.2. og 2.7.3.3.

4.4.3 Organisasjonsavdeling

Organisasjonsavdelingen er en stgtte-/stabsfunksjon for ledere, og har ansvar for flere tverrgaende
satsningsomrader i kommunen.

Avdelingen bestar av dokumentsenteret, kommunikasjon, IKT, personal og lgnn, HMS og beredskap, samt
radgivere innen utvikling. Ressursgruppen for FFF er ogsa tilknyttet avdelingen.

Avdelingen har drift- og forvaltningsansvar for kommunens datasystemer, og ansvar for flere internkontroller,
administrative systemer og Ignnsutbetaling. Avdelingen skal vaere en padriver i kommunens FFF-arbeid, og har
ogsa et overordnet ansvar for informasjon og dialog med befolkningen. Det er ogsa en sentral del av avdelingens
oppgave a bidra til gkt bruk av teknologi og IKT for & oppna en effektiv administrasjon og tjenesteyting.

Hovedmal - kobling til kommuneplan

Organisasjonsavdelingen skal arbeide for at ansatte er i stand til & mate framtidige utfordringer i
tienesteleveransen med innovasjon og nytenkning. Avdelingen skal bidra til samskaping og dialog med
lokalsamfunnet, samt bidra til at Sola kommune framstar som en god kommune a bade bo og jobbe i. Avdelingen
er ogsa en viktig brikke for a fa til den gkte digitaliseringen som vare omgivelser vil forvente av Sola kommune.

Mal- og satsningsomrader i planperioden

1. Kultur- og kompetansebygging

Utviklingsarbeid handler om a bygge en innovativ organisasjonskultur, og organisasjonsavdelingen skal veere
bade en padriver og en statte i dette arbeidet. Avdelingen skal samtidig sikre oppleering, forstaelse og
kompetanse for nye arbeidsformer og arbeidsverktay for & skape trygge rammer i endringsarbeidet.

Delmal:

« Videreutvikle en organisasjons- og arbeidskultur som fremmer gode arbeidsprosesser, godt medarbeiderskap
og tydelig kultur for forbedring, forenkling og fornying.

« Bidra til a styrke ledere slik at de viser retning, utnytter handlingsrommet, samhandler pa tvers og samskaper
ut av organisasjonen.

« Sikre integrasjon av systemer som gar pa tvers av fagomrader for & effektivisere arbeidsprosesser og utvikle
flyt mellom fagsystemer og e-arkiv.

o Tilby kurs som er i trdd med organisasjonens behov.
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» Bidra aktivt til gkt digitalisering av kommunen, internt og mot vare omgivelser.
« Sammen med hele organisasjonen bidra til & forbedre og automatisere prosesser ved hjelp av teknologi.

» Koble vart innovasjonsarbeid sammen med forsknings- og utdanningsinstitusjoner.
2. Arbeidsmilje og rekruttering

Organisasjonsavdelingen skal arbeide for et godt arbeidsmiljg preget av apenhet og inkludering som gjar
organisasjonen rustet for framtiden.

Delmal:

« Videreutvikle en god kultur for varsling og avvik, og jobbe systematisk med oppfelgings- og
forbedringsarbeid.

* Gi ledere stotte og veiledning i personal og rekrutteringssaker.
o Arbeide for & utvikle en heltidskultur for medarbeidere i organisasjonen.
o Arbeide systematisk for & redusere sykefraveer, og styrke organisasjonens evne til & arbeide forebyggende.

« Jobbe for at organisasjonen rekrutterer og beholder medarbeidere og ledere som er apne og involverende,
og som har evne til & vaere med & videreutvikle en innovativ organisasjonskultur.

« Bygge Sola kommunes omdemme som arbeidsgiver gjennom a lgfte fram egne ansatte og styrke
tilstedeveerelse i sosiale medier.

3. Innbyggerdialog og tillit

Organisasjonsavdelingen jobber for at kommunen skal ha et godt omdgmme og nyte tillit i befolkningen, sa vel
som internt i organisasjonen.

Delmal:

o Sikre helhet og sammenheng i kommunens informasjons- og kommunikasjonsarbeid.
« Tar initiativ til, veilede og bidra til god og oppdatert tjenesteinformasjon og planlagte kommunikasjonstiltak.

« Bruke teknologi og sprak til & forenkle arbeidsprosesser og forbedre dialogen med innbyggerne og
naeringsliv.

Ordineert budsjettforslag
Budsjettet for 2019 er viderefgrt pa om lag samme reelle niva som i 2018. Rddmannen foreslar & styrke
budsjettet med kr 0,2 mill. til gkte lisenskostnader hos avdeling IKT.

4.4.4 Gkonomiavdeling

@konomiavdeling er en stgtte-/stabsfunksjon som bestar av gkonomisjef, budsjettleder samt teamene Regnskap,
Skatt og Innkjep & kontrakt. | tillegg har avdelingen ved gkonomisjef fagansvar for fire gkonomiradgivere som pa
organisasjonskartet er plassert i sine respektive tienesteomrader. Disse radgivere sammen med budsjettleder
og gkonomisjef utgjgr kommunens samlende ressurser for utarbeidelse og oppfalging av budsjettet, arsrapport
og diverse saksutredninger.
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Hovedmal — kobling mot kommuneplanen

@konomiavdelingen skal legge til rette for god gkonomistyring i organisasjonen samt bidra til & oppna
kommunens nye strategiske overordnende mal. @konomiavdelingen skal arbeide for at ansatte mgter framtidige
utfordringer med innovasjon og nytekning, samt bidrar til samskaping og gkt samhandling internt i kommunen.

Delmal:

e Godt arbeidsmiljg
o Vi skal ha et godt faglig, sosialt og fysisk arbeidsmiljg, og slik beholde og tiltrekke oss kompetent
arbeidskraft.
* Hgy kompetanse
o Vi skal ha hgy kompetanse pa vare fagomrader ved a legge til rette for og sagke
kompetanseheving.

Samhandling og samskaping
o Vi skal bidra til effektiv samhandling og samskaping ved & kommunisere tydelig med andre i
organisasjonen, kommunens innbyggere og naeringslivet.
o @konomistyring
o Vi skal bidra til god gkonomistyring ved & legge til rette for:
o internkontroll
o effektiv ressursbruk

o sikring av kommunens inntekter

Malrettet utvikling
o Vi skal arbeide malrettet for & utvikle og digitalisere lgsninger som muliggjer en effektiv og
fremtidsrettet organisasjon.

Mal og satsingsomrader i planperioden

En god og tilrettelagt budsjettprosess forankret i egen organisasjon samt hos folkevalgte vil fortsatt veere hoyt
prioritert.

Skatteoppkreveren vil giennom mal- og resultatstyring legge til rette for best mulige resultater for
skatteoppkreverfunksjonen.

| desember 2017 vedtok Administrasjonsutvalget, sak 14/17, mate 12. desember, en justert innkjgpsstrategi for
perioden 2018-2021. Strategidokumentet skal bidra til at Sola kommune skal fremsta som en saklig og
profesjonell part, som gjennom solide innkjaps- og oppfalgingsrutiner fremskaper avtaler som er gunstige for
bade kommunen og for naeringslivet. Fokusomrader viderefgres i hovedsak, men det vil bli mer lagt vekt pa
sosialt ansvar hvor det spesielt fremheves bruk av serigsitetsbestemmelsene ved konkurranser i bygg- og
anleggsbransjen, utarbeidelse av strategi og handlingsplan for etisk/rettferdig handel, fokus pa nyetablerte
virksomheter, samt bruk av immateriell kvalitet i evalueringsgyemed. Videre vil det bli lagt vekt pa at lokale
bedrifter i stgrst mulig grad gis muligheter til & gi tilbud spesielt i anskaffelse under kr 1,3 mill. For & gjare dette
mulig er et leverandgrregister under etablering. Registeret vil vaere apent for nyetablerte bedrifter, og vil veere
tilgjengelig pa4 kommunens nettsider, sannsynligvis fra hast 2018. Hensikten er at bedriftene skal kunne
registrere seg, og oppgi kontaktinformasjon og informasjon om de varer og tjenester som tilbys.
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Team regnskap vil jobbe malrettet for & gke antall elektroniske inngaende og utgaende faktura samt gke andel
av innkjgp som vil forega via e-handel. | samarbeid med avdeling Organisasjon er det startet opp en prosess
som har som mal & automatisere og robotisere en del arbeidsprosesser. Det vil bli giennomfart et workshop
hgsten 2018/varen 2019 som gjennom en potensialanalyse vil gi oss oversikt over prosesser som vil egne seg til
robotisering. Dette vil bli satsingsomradene ogsa videre i planperioden.

Ordinaert budsjettforslag

Budsijett for 2019 viderefagres pa om lag samme reelle niva som i 2018.
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5 Kommunale foretak og Sola kirkelige fellesrad
Kapittel 5 Kommunale foretak og Sola kirkelige fellesrad er inndelt som falger:

51. Sola tomteselskap KF

5.2. Sola Parkeringsselskap KF

5.3. Sola kirkelige fellesrad

Innledning

Et kommunalt foretak er en del av kommunen som konsern (juridisk enhet). Foretakets styre skal sende sin
innstilling til radmannen, som pa bakgrunn av dette innstiller til vedtak til kommunestyret. Kommunestyret
bestemmer henholdsvis netto driftsbudsjettramme, investeringsbudsjett og ramme for laneopptak for det enkelte
kommunale foretaket. Kommuneloven sier at kommunestyret skal fastsette arsbudsjettet for kommunens
virksomhet, inkludert foretakenes budsjetter.

Reglene om & dekke inn underskudd er de samme som for kommuneforvaltningen. Underskudd skal dekkes inn
gjennom foretakets fondsbeholdning. Dersom foretaket ikke greier & dekke inn underskuddene, blir det
kommunestyrets ansvar a bevilge midler til dette.

Nar kommunestyret har vedtatt rammene for foretakets drift og investeringer, er det foretakets styre sitt ansvar a
fastsette det detaljerte arsbudsjettet, og i tillegg utave gkonomistyring og oppfelging gjennom budsjettaret i
samsvar med Kommuneloven med forskrifter.

Kapittel 5 presenterer hovedtallene for mal og prioriteringer slik de har blitt foreslatt av Sola tomteselskap KF og
Sola Parkeringsselskap KF sine styrer. R&dmannen har gitt sin anbefaling pa bakgrunn av forslagene fra
foretakenes styrer og egne vurderinger.

Sola kirkelige fellesrad sitt budsjettforslag er ogsa inkludert i dette kapittelet. Rddmannens vurdering av forslaget
star i kapittel 5.3.

5.1 Sola tomteselskap KF

Nedenfor fglger forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 fra Sola tomteselskap KF.
Forslaget er godkjent og undertegnet av foretakets styre.

Sola tomteselskap KF - HIP 2019-2022 (PDF, 594 kB)

Radmannens merknader:

Sola tomteselskap KF ble vedtatt etablert av kommunestyret 4. februar 2016, jamfer k-sak 6/16 Etablering av
kommunalt tomteselskap. Formalet til Sola tomteselskap er & organisere kommunens samlede ressurser og
kompetanse i en hensiktsmessig organisasjonsstruktur, som skal sikre at Sola kommunes behov for areal til
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kommunens tjenesteproduksjon og boligpolitikk dekkes pa en gkonomisk rasjonell mate. Sola tomteselskap KF
skal som hovedregel kun erverve, utvikle og selge tomter, ikke bygge pa tomtene.

Sola tomteselskap KF hadde per 1. januar 2018 en samlet langsiktig gjeld pa kr 181,7 mill., herav kr 164,0 mill. i
ansvarlig lan. Dette tilsvarer verdien av tomtearealene som er overfgrt fra Sola kommune og Kvithei
utbyggingsselskap Sola KF, og kr 17,7 mill. i laneopptak for 2017. Forventet laneopptak for 2018 etter 2.
tertialrapport utgjer kr 9,2 mill. Kommunestyret vedtok i k-sak 40/16 Tomteportefalje, dpningsbalanse og
gkonomiplan for Sola tomteselskap KF, mgte 09.06.2016, at rentebetingelser pa innlan ble satt til gjennomsnitt
av NIBOR gjennom éaret + 1 prosent.

Budsijettet til Sola tomteselskap KF er delt mellom driftsbudsjett og investeringsbudsjett. | driftsbudsjett fgres
lepende utgifter til drift av selskapet samt renteutgifter pa tomter hvor det ikke er aktivitet. Driftsbudsjettet dekkes
inn gjennom disponering av salgsinntekter i investering.

Styrets forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 for Sola tomteselskap KF har et
forventet aktivitetsniva i investering tilsvarende kr 119,7 mill. i planperioden. Det er i planperioden budsjettert
med kr 142,5 mill. i salgsinntekter, hvorav kr 126,9 mill. er planlagt disponert til betaling av avdrag og kr 13,6 mill.
skal finansiere driftsutgifter inkludert renter pa tomter uten aktivitet. Foretaket budsjetterer med et laneopptak i
2019 pa kr 79,5 mill.

Radmannens anbefaling til vedtak:

Kommunestyret godkjenner Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 for Sola tomteselskap
KF i samsvar med radmannens anbefaling og i trad med styrets vedtak. Det tas opp lan til finansiering av
investeringer i 2019 pa kr 79,5 mill. Lanet tas opp via Sola kommune.

5.2 Sola Parkeringsselskap KF

Nedenfor fglger forslag til Handlings- og akonomiplan 2019-2022 for Sola Parkeringsselskap KF. Forslaget er
godkjent er styret og undertegnet at styreleder og konstituert daglig leder.

Radmannens merknader:

Sola Parkeringsselskap KF ble opprettet etter vedtak i kommunestyret 15. juni 2017, jamfar k-sak 38/17
Etablering av parkeringsselskap og valg av styre. Eierstrategi og vedtekter ble vedtatt i samme sak. Formalet
med foretaket er & organisere kommunens ressurser og kompetanse som skal ivareta parkeringsforholdene i
Sola kommune pa en forsvarlig og gkonomisk rasjonell mate.

Parkeringsselskapet skal vaere hovedansvarlig for a realisere kommunens parkeringspolitikk, som er knyttet til
sentrumsutvikling og realisering av transport- og miljgpolitikk.

Foretaket jobber med strukturering og organisering av selskapet. Et eventuelt samarbeid med Stavanger
parkeringsselskap KF vil i hovedsak innebaere handheving av veitrafikkloven i hele Sola kommune, og per na
vilkarsparkering (parkering langs offentlig vei, parkeringsanlegg og offentlige parkeringsomrader) i Sola sentrum.
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I henhold til eierstrategien skal Sola Parkeringsselskap KF i utgangspunktet vaere ansvarlig for finansiering,
oppfaring og drift av parkeringsanlegg. Parkeringsanlegget ved Sola radhus blir imidlertid oppfert som en del av
radhusprosjektet, og skal etter ferdigstillelsen overfgres til foretaket. R&dmannen vil fremme en egen sak om
overfgring av parkeringsanlegget mot at det gis et ansvarlig lan fra Sola kommune pa samlet
investeringskostnad for parkeringshuset. Dette er i dag budsjettert til kr 70,6 mill. Rentebetingelser for lan fra
Sola kommune vil bli satt til gjennomsnittlig 3 maneders NIBOR gjennom aret + 1 prosent, i likhet med
rentebetingelser for Sola tomteselskap KF. Sola Parkeringsselskap KF vil betale avdrag nar selskapet oppnar
overskudd i drift, men etter at forskuttert belgp fra Sola kommune i drift er dekket.

Vilkarsparkering i Sola kommune ble vedtatt av formannskapet i mgte 28. april 2015, jamfar f-sak 43/15
Vilkarsparkering i Sola kommune. | henhold til vedtakets punkt 7 i denne saken forutsetter formannskapet at det
minimum skal vaere 1 times gratis parkering for besgkende i Sola og Tananger sentrum. Innfgring av
vilkarsparkering gjelder kun for offentlige veier og areal eid av kommunen (i hovedsak parkeringsplasser langs
offentlig vei, foran kulturhuset og parkeringsanlegg under radhuset). Alle privateide arealer vil veere ubergrt av
innfgringen av vilkarsparkeringen.

Omradeplan 0442 for Sola sentrum sier at parkering i Sola sentrum fortrinnsvis skal veere under bakken jamfar §
3.22. Parkering over bakken «kan tillates pa veigrunn som angitt i plankart. Det tillates ikke langtidsparkering
(over 1/2 time) pa omrader pa bakkeniva avsatt til parkering», jamfar § 18. Bestemmelsen har ingen
tilbakevirkende kraft for ferdigregulerte omrader. Vedtaket om 1 times gratis parkering og sentrumsplanens
bestemmelser om maks en 1/2 times parkering bgr samkjares.

Styret i parkeringsselskapet finner det vanskelig a ivareta eierstrategiens forventning om en kostnadseffektiv drift
opp mot det politiske vedtaket om 1 time gratis parkering, og styrets anbefaling er derfor at det ikke skal vaere
gratis den farste timen. R&dmannen stgtter denne anbefalingen.

Sola Parkeringsselskap KF budsjetterer med kr 1,0 mill. i investering til kjgp av parkeringsautomater i 2019 som
finansieres av laneopptak via Sola kommune. Videre har foretaket i 2019 budsjettert med kr 0,95 mill. i
driftsutgifter, kr 0,72 mill. i renteutgifter samt kr 0,2 mill. i forventede driftsinntekter. Renteutgiftene er fordelt med
kr 0,71 mill. i renteutgifter ansvarlig 1an parkeringsanlegg og kr 0,01 mill. i renteutgifter laneopptak 2019.
Forventet regnskapsmessig merforbruk utgjer dermed kr 1,47 mill. i 2019 som ma dekkes gjennom forskuttering
fra Sola kommune. Radmannen har i sitt forslag til HIP 2019-2022 ikke innarbeidet inndekning av dette belgpet
i 2019, men vil fglge utviklingen til foretaket og komme tilbake med forslag til bevilgning i tertialrapporter 2019.

Med bakgrunn i ovennevnte anbefaling har styret i sitt budsjettforslag lagt til grunn at det tas parkeringsavgift fra
farste stund, det vil si ikke fritak for fgrste time. Forslag til HOP 2019-2022 fra Sola Parkeringsselskap KF
innebaerer at Sola kommune ma forskuttere for forventet regnskapsmessig merforbruk i hele planperioden. Dette
som felge av at inntektene forventes & vaere lavere enn utgiftene. Samlet for hele planperioden utgjer forskuttert
belgp kr 8,0 mill., herav kr 7,6 mill. i renteutgifter ansvarlig lan parkingsanlegg. Dersom vedtaket om 1 time gratis
parkering opprettholdes vil dette gi en merutgift i planperioden pa kr 7,4 mill. grunnet en antatt inntektsreduksjon
pa 75 prosent., noe som gir en totalsum pa kr 15,4 mill. i forskuttering fra Sola kommune i planperioden.
Forskuttert belagp skal tilbakebetales til Sola kommune, og har prioritet far nedbetaling av langsiktig gjeld.

Radmannens anbefaling til vedtak:

Kommunestyret godkjenner Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 for Sola
Parkeringsselskap KF i samsvar med radmannens tilradning og i trdd med styrets vedtak. Det tas opp lan til
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finansiering av investeringer i 2019 pa kr 1,0 mill. Lanet tas opp via Sola kommune.

5.3 Sola kirkelige fellesrad

Under fglger Sola kirkelige fellesrads innspill til Sola kommunes Handlings- og skonomiplan 2019-2022.

Budsjettinnspill Sola kirkelige fellesrad HGP 2019-2022 (PDF, 833 kB)

Radmannens merknader:

Sola kirkelige fellesrad ber i sitt budsjettinnspill om at ordinzer driftsramme fra Sola kommune for 2018
framskrives for 2019 med hensyn til Isnnsmerutgifter og prisstigning. | tillegg forutsetter fellesradet at kirkelige
investeringsprosjekter vedtatt i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 for Sola kommune viderefgres som
vedtatt av kommunestyret.

Ut over dette har Sola kirkelige fellesrad prioritert falgende filtak i sitt budsjettinnspill til Sola kommune:
Drift:

* kning av vedlikeholdsreserve kirkebygg kr 0,3 mill. fra 2019.
¢ 100 % stilling som ungdomsarbeider/ungdomsdiakon kr 0,65 mill. fra 2019.
o kte kostnader ved ny IKT-driftsavtale med elektronisk arkiv, kr 0,2 mill. fra 2019.

Investering:

o Utskifting av vinduer i kafélokaler, Tananger kirke kr 0,15 mill. i 2019.

« Fortsatt fornyelse av kirkerom, Sgrnes kirke kr 0,5 mill. i 2019 og i 2020.

* Reparasjon/impregnering av murvegger, Sola kirke kr 0,7 mill. i 2022.

* Reparasjons- og rehabiliteringsarbeider Tananger kapell kr 3,5 mill. i 2022.

« Etablering av navnet og anonym minnelund for urnegravlegging pa Sola kirkegard.

Radmannen vil gjgre oppmerksom pa at utskifting av vinduer i kafélokaler Tananger kirke ma defineres som
driftsutgift og kan ikke tas i investering. Det samme vil gjelde for den delen av reparasjon/impregnering av
murvegg Sola kirke som gjelder haytrykksspyling samt meisling og erstatning av fuger.

| rddmannens forslag til Handlings- og gkonomiplan 2019-2022 er Sola kirkelige fellesrads budsjettramme for
drift viderefart fra 2018 justert for lannsvekst og indeksregulering av mva-kompensasjon. | tillegg foreslar
radmannen & gke budsjettrammen med kr 0,2 mill. til gkte kostnader ved ny IKT-driftsavtale med elektronisk
arkiv. Radmannen har ikke funnet inndekning av andre foreslatte driftstiltak eller prisjustering i sitt forslag til HOP
2019-2022.

| forslag til investeringsbudsjett har radmannen budsjettert med rehabilitering av Tananger kapell med tanke pa
at dette kan bli et erstatningsbygg for Tananger kulturstasjon. R&dmannen har i utarbeidelse av HOP 19-22 veert
i kontakt med Riksantikvaren som fglge av at bygningen er listefart, og det er apnet for a gjgre endringer i
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interigret for a tilpasse kapellet den nye bruken. | tillegg er opparbeidelse av ny minnelund og nytt gravfelt for
andre religioner i radmannens forslag til HGP 19-22 planlagt ferdigstilt i 2022.

Radmannen har ikke funnet rom for & bevilge midler i investeringsbudsjettet for perioden 2019-2022 til fortsatt
fornyelse av Sgrnes kirke og til impregnering av murvegger i Sola kirke.

Bevilgningen til Sola kirkelige fellesrad inngar i radmannens tilrddning til budsjettvedtak for Sola kommune,
jamfar kapittel 2.7.3.3 Sentrale utgifter.
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6 Radmannens forslag til avgifter, gebyrer og
egenbetalinger

| dette kapittelet presenterer radmannen et samlet forslag til avgifter, gebyrer og egenbetalinger for 2019.
Endringene i satser pavirker de gkonomiske rammene til kommunen, og forslag til avgifter, gebyrer og
egenbetalinger legges derfor fram til behandling sammen med rddmannens forslag til handlings- og
gkonomiplan.

Kapittel 6 Radmannens forslag til avgifter, gebyrer og egenbetalinger er inndelt som fglger:
6.1. Oppvekst og kultur

6.2. Levekar

6.3. Samfunnsutvikling

6.4. Arsavgift for feiing og tilsyn per pipelgp

6.1 Oppvekst og kultur

6.1.1 Barnehage

Maksimalgrense pa foreldrebetaling i barnehager fastsettes i Stortingets arlige budsjettvedtak. | 2018 er pris for
full barnehageplass kr 2 910 per maned, som gir en pris per ar pa kr 32 010.

| forslag til statsbudsjett 2019 er det lagt opp til en maksimalpris pa kr 2 990 per méned fra og med 1. januar
2019. Det er videre foreslatt i statsbudsjett for 2019 en ytterligere gkning pa kr 50 fra og med 1. august 2019,
noe som vil gi en maksimalpris pa kr 3 040 per maned. Samlet maksimalpris for 2019 vil da bli kr 33 090.

Det er mulighet for redusert maksimalpris, etter sgknad, for husholdninger med en samlet inntekt som er lavere
enn kr 548 167 per ar fra og med 1. januar 2019, og kr 557 333 per ar fra og med 1. august 2019. | tillegg har
alle 3-, 4- og 5-aringer, og barn med utsatt skolestart, som bor i husholdninger med lav inntekt, rett til a fa 20
timer gratis oppholdstid i barnehage per uke. | forslag til statsbudsjett 2019 er det foreslatt & utvide ordningen fra
og med 1. august 2019 til & ogsa gjelde 2-aringer. | statsbudsjett 2018 ble det vedtatt at gratis kjernetid gjelder
for husholdninger som har samlet inntekt som er lavere enn kr 533 500 per ar. | forslag til statsbudsjett 2019 er
det foreslatt & gke inntektsgrensen fra og med 1. august 2019 slik at husholdninger som har samlet inntekt
lavere enn kr 548 500 per ar har rett pa gratis kjernetid.

| tillegg kan det faktureres kostpenger knyttet til matservering. Sats for kostpenger kan variere fra barnehage til
barnehage. Se eventuelt den enkelte barnehages vedtekter og nettsider for detaljerte opplysninger om
foreldrebetaling. R&dmannen anbefaler falgende satser for foreldrebetaling i barnehage i trad med forslaget i
statsbudsjettet 2019:
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100% 80% 60 % 50%

Plasstype 45timer 36timer 27 timer 22,5timer
Belep pr maned fra 1. januar 2019 2 990 2 390 1790 1500
Belgp per maned fra 1. august 2019 3040 2 430 1820 1520

Eventuelle matpenger/kostpenger kommer i tillegg.

6.1.2 Skolefritidsordning - SFO

Sola kommune tilbyr 60 prosent og 100 prosent plass i kommunal SFO. Ra&dmannen anbefaler & gke satsene
med 2,8 prosent i henhold til kommunal deflator for 2019, avrundet til naermeste hele belgp. Rd&dmannen
anbefaler fglgende endring i satsene for plass i kommunal SFO fra 1. januar 2019:

Satser Satser

2018 2019
100 % plass 2825 2905
Matutgifter 100 % plass 150 154
Samlet pris 100 % plass 2975 3059
60 % plass 2 055 2715
Matutgifter 60 % plass 100 100
Samlet pris 60 % plass 2 155 2215

Foreldrebetaling SFO i andre kommuner

Radmannen har innhentet opplysninger om betalingssatser for 2018 og 2019 fra noen nabokommuner til
sammenligning. Stavanger, Sandnes og Randaberg har ganske likt opplegg som Sola. Disse kommunene har
ogsa 100 og 60 prosent plasser. Det er giennomgaende 11 betalingsterminer, og det gis seskenmoderasjon med
25 prosent for barn nummer to i Stavanger. Sandnes gir 50 prosent sgskenmoderasjon for barn nummer tre.

| Stavanger kommune koster en 100 prosent plass kr 2 929 per maned inntil 30. juni 2019, 60 prosent plass kr 2
016 per maned inntil 30. juni 2019. Fra om med august 2019 foreligger forslag om & gke pris til kr 3 011 for en
100 prosent plass og til kr 2 072 for en 60 prosent plass. Kost kommer i tillegg, og varierer noe i den enkelte
SFO.

Sandnes kommune: 100 prosent plass kr 2 860 per maned, 60 prosent plass kr 2 002 per maned. Sandnes har
ogsa viderefart betalingssatsene fra 2016, og har dermed heller ikke prisgkning for SFO i 2018. Kost kommer i
tillegg med kr 180 og kr 110 per maned for henholdsvis 100 og 60 prosent plass.

Randaberg kommune (fra og med skolearet 2018-19) 100 prosent plass kr 3 004 per maned, 60 prosent plass kr
1 802. Kost er her inkludert med kr 154 og kr 92 per maned for henholdsvis 100 og 60 prosent plass.

6.1.3 Kulturskole
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Radmannen anbefaler & gke satsene i kulturskolen med ca 2,8 prosent i henhold til den samlede pris- og
kostnadsveksten i kommunal sektor (kommunal deflator) for 2019, avrundet til naermeste hele belap.
Radmannen anbefaler ogsa at kulturskolen gis anledning til & tilby opplaering og kurs av kortere varighet hvor
prisene vil bli vurdert i forhold til lengde sett i forhold til vanlig undervisning og eventuelt ekstra materiellutgifter.

Satser Satser

2018 2019
Individuell/solo undervisning 1725 1773
Parti/pulje undervisning 1195 1229
Instrumentopplaering korpsmedlemmer 1285 1327
Instrumentleie/materialavgift 310 319
Seskenmaoderasjon 2725 2725

Det gis seskenmoderasjon per semester fra barn nummer to.

Til sammenligning er prisene for 2018 i Sandnes per semester kr 1 575 for individuell/solo undervisning, for
parti/pulje undervisning (gruppe) kr 1 300 og leie av instrumenter kr 300. Satsene for 2018 er holdt uendret siden
2016, jamfer Sandnes kulturskole.

Prisene i Stavanger kulturskole justeres arlig per 1. januar, jamfar vedtak. Per semester er Individuell/solo
undervisning kr 1 875, teater/drama/bilde kr 1 875 + materiellavgift kr 160, dans fra kr 1 650 til kr 1 875 og
instrumentleie kr 350. Disse er i radmannens forslag til HOP 19-22 i hovedsak foreslatt & gke med kr 50.

| Randaberg er prisen per skolear na kr 3 500 og i enkelte tilfeller tillagt materiell kr 3 800 per skolear.

Det gis sgskenmoderasjon alle steder.

6.2 Levekar

Alle forskriftsregulerte satser er justert i trad med forslag til Statsbudsjett 2019. De @vrige satser foreslas gkt med
2,8 prosent i henhold til den samlede pris- og kostnadsveksten i kommunal sektor (kommunal deflator) for 2019.
Radmannen anbefaler at satsene endres fra 1. januar 2019 som beskrevet under.

6.2.1 Betaling for langtidsopphold

Betaling for langtidsopphold i institusjon reguleres av Forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstjenester: Det kan kreves 75 prosent av inntekt mellom kr 8 400 og folketrygdens grunnbelap, og 85
prosent av overskytende inntekt. Fribelgpet far beregning av vederlag, kr 8 400, er justert i trdd med forslag til
statsbudsijett for 2019. Maksimalsatsen for 2018 var kr 37 700 per maned ved opphold pa sykehjemmene og kr
26 500 per maned ved Soltun Alderspensjonat.

I henhold til Forskrift om egenandel for kommunale helse og omsorgstjenester skal ikke egenandelen overstige
kommunens reelle oppholdsutgifter. Sola kommune hadde i 2017 utgifter knyttet til opphold pa henholdsvis kr
99 337 per maned pa sykehjemmene og kr 70 754 per maned pa Soltun alderspensjonat. Sola kommune
praktiserer i dag den laveste maksimalsatsen av vare sammenligningskommuner. Radmannen foreslar derfor &
oke maksimalsatsen med kr 10 000 til kr 47 700 per maned ved sykehjemmene og kr 36 500 per maned ved
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Soltun Alderspensjonat. Sola kommune vil fortsatt ha en lavere maksimalsats enn kommunene vi sammenligner
0ss med.

Sats 2018 Sats 2019

Fribelgp 8200 8 400
Maksimalsats per maned, sykehjem 37700 47 700
Maksimalsats per maned, Soltun 26500 36500

6.2.1.1 Fradrag for boutgifter

Det gis 100 prosent fratrekk for felgende boutgifter i seks maneder:

e Strgm — nettleie, arspris pt. kr 2 212
Nettleie «blokky», arspris pt. kr 1 959

Forsikring av bolig og innbo.

Husleie/fellesutgifter.

« Kommunale avgifter.
Det gis 50 prosent fratrekk for boutgifter i ytterligere seks maneder for pasienter med hjemmeboende ektefelle.

Det gis fratrekk for gjeldsrenter pa lan. For pasienter som har hjemmeboende ektefeller og hefter for felles gjeld,
gis det 50 prosent fradrag for gjeldsrenter sa lenge beboer bor i institusjon. Dette gjelder ogsa for de som har
korttidsopphold mer enn 60 dggn per ar.

Det gis ikke fradrag for utgifter knyttet til fritidsbolig.
Det gis fratrekk for boutgifter nar korttidsopphold overstiger 60 dagn per kalenderar.

Det ma fremlegges dokumentasjon pa alle belgp som kan medfgre fratrekk i beregningsgrunnlaget for vederlag i
institusjon.

Rett til fradrag utgar ved salg eller overdragelse av bolig.

6.2.2 Betaling for korttidsopphold

| felge Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester kan kommunen maksimalt kreve kr
165 per dggn for korttidsopphold i institusjon. Etter 60 dagn pa korttidsopphold i lapet av et ar, kan betaling
kreves etter reglene for langtidsopphold. Korttidsopphold i institusjon settes til maksimal sats i henhold til
forskrift, kr 165 per dggn for inntil 60 dggn per kalenderar og langtidssats for opphold ut over dette. Dette er en
gkning fra kr 160 i 2018. Satsen er justert i trad med forslag til Statsbudsjett 2019.

6.2.3 Betaling for dagsenteropphold

6.2.3.1 Aktivitetssenter for psykisk utviklingshemmede
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P& Sande aktivitetssenter betaler brukerne for transport (kr 60 per dag i 2018) og en liten sum til drikke/luns;.
Utover dette har det ikke veert krevd egenbetaling. R&dmannen anbefaler at dagens ordning videreferes og at
det ikke kreves betaling for opphold. Rddmannen anbefaler & gke betaling for transport og mat/drikke med 2,8
prosent.

Egenbetaling aktivitetssenter og transport for psykisk utviklingshemmede

Transport per dag (=10] 62
Mat/drikke per maned 223 229

6.2.3.2 Dagsenter for eldre og funksjonshemmede

Betaling for dagsenter reguleres i Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. 1 2018
betales det kr 80 per dag for dagsenter. | tillegg betales det kr 68 per dag for maltider ved dagsenteret. Betaling
for dagsenter i 2019 settes til kr 85 per dag i trad med forslag til statsbudsjett 2019. | tillegg anbefaler
Radmannen at det betales kr 70 per dag for maltider ved dagsenteret. Det skal ikke betales for fraveer som er
meldt senest én uke i forveien, ved akutt sykdom og opphold i institusjon/sykehus.

Egenbetaling dagsenter for eldre og funksjonshemmede

Dagsenter per dag 80 85
Maltider per dag 68 70

6.2.4 Betaling for trygghetsalarm

Radmannen anbefaler & gke abonnementsprisen med 2,8 prosent. Etableringsgebyr pa kr 500 beholdes. For de
med inntekt under 2G gkes maksimalsats i 2019 til kr 210.

Etableringsgebyr 500 500
Abonnementsavgift, inntekt under 2G 205 210
Abonnementsavgift, inntekt 2 - 3G 314 323
Abonnementsavgift, inntekt 3 - 40 433 445
Abonnementsavgift, over 40 542 557
Erstatningsgebyr 750 77

6.2.5 Betaling for praktisk bistand i hjemmet
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I henhold til Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester § 11.2 og Forskrift om egenandel for kommunale
helse- og omsorgstjenester § 8, har kommunen adgang til a fastsette betalingssatser for praktisk bistand og
opplaering som ikke er til personlig stell og egenomsorg. Sola kommune krever maksimal betalingssats for
husstander med inntekt under 2G pa kr 210 per maned. Dette er i trad med forslag til statsbudsjett 2019.
Radmannen anbefaler & gke timesatsen og maksimal manedssats for de andre gruppene med 2,8 prosent som
er i trdd med samlet pris- og kostnadsvekst i kommunal sektor (kommunal deflator) for 2019.

Timesats Maksimal sats Timesats Maksimal sats

Nettoinntekt 2018 per maned, 2018 2019 per maned, 2019
Under2G 0-193766 205 205 210 210
2.3G 193 767 - 290 649 310 867 319 891
346 290 650 — 387 532 372 1622 382 1667
4-6G 387 533 - 581298 382 3332 393 3425
Over 6G 581299 - 433 3712 445 3816

6.2.6 Betaling Frisklivssentralen

Egenandel for reseptperiode pa tre maneder foreslas gkt med 2,8 prosent i henhold til samlet pris- og
kostandsvekst for kommunal sektor (kommunal deflator) 2019 til kr 541. Egenbetaling for 60+ trening foreslas
ogsa okt med 2,8 prosent til kr 433.

Sats 2018 Sats 2019
Tre maneder reseptperiode 525 G4l
60+ trening (pris per halvar) £21 433

6.2.7 Betaling fysioterapi

I henhold til Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester § 11.2 har kommunen adgang til a kreve
egenandeler hos fastlgnte fysioterapeuter pa lik linje med egenandelen som innkreves hos avtale
fysioterapeuter.

Sola kommune startet i 2018 & kreve egenandeler hos fastlgnte fysioterapeuter.

Satsene for egenandel er i samsvar med satsene for fysioterapeuter som har avtale om driftstilskudd. Satsene
reguleres av forskriftene om stgnad til dekning av utgifter til fysioterapi m.m. og reguleres arlig per 1. juli.
Egenandelen teller med i opptjeningen til frikort for egenandelstak 2. Egenandelstak 2 er i forslag til Statsbudsijett
2019 satt til kr 2 085.
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Betaling fysicterapi - satser fra 1. juli 2018 til og med 30. juni 2019

Undersgkelse inntil 30.min

Behandling hos fysioterapeut i 20 min
Behandling hos fysioterapeut 1 30 min
Behandling hos fysicterapeut 1 40 min
Behandling hos fysioterapeut 1 60 min
Behandling hos fysicterapeut i 90 min

6.3 Samfunnsutvikling

6.3.1 Eiendom

6.3.1.1 Idrettslag og gymsaler

Sats

Tillegg for bruk av spesialkonstruert utstyr for
173 medisinsk trenings eller slyngeterapi
123 Veiledet trening, minst 30 min
160 Cruppe behandling i 30min
197 Gruppe behandling i 60min
271 Gruppe behandling i 90min
382 Tillegg for behandling i basseng, per pasient

12
25
55
97
138
24

Radmannen anbefaler at leieprisene for kommunale idrettsanlegg og gymsaler ikke gker i 2019. Dette har

sammenheng med at rAdmannen vurderer & redusere tilskuddet til lag og foreninger, og fremmer egen sak om
dette. Prisen for bruk av svemmehaller foreslas gkt med samlet pris- og kostnadsutvikling i
kommunesektoren (kommunal deflator) for 2019 som er pa 2,8 prosent. Det foreslas et nytt gebyr dersom vakten
ma rykke ut for blant annet glemte adgangskoder og andre mindre hendelser.
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Sats 2018 Sats 2019
Idrettshaller og gymsaler

Idrettshall med garderche, leiepris per time 640 640
Idrettshall med garderche halv sal, leiepris per time 370 370
Gymsal, leiepris per time 210 210
Leie av hall til kornmunens idrettslag til kernmersielle arrangement som dans,

messer og lignende, leiepris per helg 15840 15 840
Leie av hall til eksterne arrangement hall nummer en, leiepris per degn 15 840 15 840
Leie av hall til eksterne arrangement hall nummer to, leiepris per degn 7020 7920

Fotballbaner med gress- eller kunstgressdekke

Leie av fotballbaner med gress- eller kunstgressdekke, leiepris per time 640 640
- leie av garderober, leiepris per gang To To
Svemmehaller
Svemmehall inkludert garderobe, leiepris per time 720 720
Enkeltbillett 50 50
Enkeltbillett student, honner, barn Z0 30
Klippekort 10 klipp 360 360
Klippekort 10 klipp, student, honner, barn 205 205
Familiekort gyldighet ett ar fra salgsdato 1545 1545
Halvarskort 1030 1030
Utrykninger Eiendoms vakt som felge av f.eks. glemte adgangskoder, gijenglemte gjenstander, glemte
ngkler ol

Skriftlig
Ferste gang varsel

Kr 500 per
Gjentatte ganger gang

6.3.2 Kommunalteknikk

Vann, avlgp og renovasjon (VAR) drives etter selvkostprinsipper, det vil si at gebyrinntektene fra innbyggere skal
tilsvare kommunens kostnader pa VAR-omradet. Disse tjenestene er 100 prosent gebyrfinansierte. Det er
kostnadsnivaet som danner grunnlag for gebyr- og inntektsnivaet og kommunen skal ikke ha noe fortjeneste
knyttet til disse tjenestene.

Dersom inntektene er lavere enn kostnadene ett enkelt ar avsluttes selvkostregnskapet med underskudd. Rent
finansielt bruker man da av tidligere ars avsetninger (bundne driftsfond) for & dekke underskuddet. Dersom det
ikke er avsatt merinntekter til fond tidligere ar, fremfgres et underskudd til pafelgende ar. Et eventuelt
underskudd indikerer et potensiale for & heve gebyrfinansieringen i pafglgende ar. Se kapittel 4
Tjenesteomradene for mer informasjon.

6.3.2.1 Gebyrutvikling innenfor VAR-omradet 2019-2022 (arsgebyrer)

| tabellen nedenfor vises de kommunale gebyrer innenfor VAR-omrader for husholdninger, basert pa stipulert
forbruk av vann og avlgp innenfor de aktuelle arealklasser, samt ett standard renovasjonsabonnement (fastpris
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renovasjon, 120 liter restavfallsbeholder, 140 liter papiravfallsbeholder og 140 liter beholder for vatorganisk
avfall). Leieareal = bruksareal (BRA) x 0,55.

Tall fra KOSTRA viser at Sola kommune for en bolig pa 120 m2i 2017 hadde de laveste gebyrene innenfor VAR-
sektoren pa Nord-Jeeren.

Gebyrer for VAR, standardabonnement

Vann og avlep for beliger 0-75 m2 leieareal og standard

renovasjonsabonnement 5586 5687
Vann og avlep for boliger 76-150 m2 leieareal og standard

renovasjonsabonnement 8 624 8725
Vann og avlep for beliger 151-200 m2 leieareal og standard

renovasjonsabonnement 10649 10 750

| 2019 er det kun foreslatt en gkning i renovasjonsgebyret, pa 4 prosent. Det foreslas ikke noen gkning pa
avgiftene for vann og avlap, dette som fglge av fondene pé vann og avigp pa henholdsvis kr 20,0 mill. og 11,2
mill. per 1. januar 2018. Det vil i neste planperiode trolig bli en gkning i gebyrene pa vann og avlgp som fglge av
den hgye utbyggingsaktiviteten hos kommunen og I.V.A.R. Dette medferer gkte kapitalkostnader og driftsutgifter.

6.3.2.2 Gebyrberegning vann og avilegp

Arsgebyr vann og avlgp for bolig- og fritidsbygg med stipulert forbruk beregnes pa grunnlag av leieareal, jamfar

6.3.2.3 Arsgebyr
6.3.2.3.1 Arsgebyr vann

Vannpris i kr/m? foreslas uendret i 2019. Dette betyr at vannprisen eksklusive mva. i 2019 vil forbli kr 8,16 per m?.

Vannmalerleie til neeringskunder beregnes ut fra den faktiske kostprisen av maleren inklusive administrasjons-
og utskiftningskostnader.

Arsgebyr vann 2079

Arsgebyr vann stipulert, 0-75 m2 leieareal, beregnende mengde 150 m3/ar 1224 1224
.ﬂxrsgebyr vann stipulert 76-150 m2 leieareal, beregnende mengde 300 m3/ar 2 447 2 447
ﬁrsgebyr vann stipulert, 151-200 m2 leieareal, beregnende mengde 400 m3/ar 3263 3263
Arsgebyr vann stipulert, 201-250 m2 leieareal, beregnende mengde 500 m3/ar 4 079 4 079
Arsgebyr vann stipulert, 251-300 m2 leieareal, beregnende mengde 600 m3/ar 4 895 4 895
Vannpris i kr/fm? 816 816
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/ic9186723-9211-4f4b-b4a3-981239660286/forskrifter-for-vann-og-avlopsgebyrer.pdf

6.3.2.3.2 Arsgebyr avigp

Avlgpspris i kr/m? foreslas uendret i 2019. Dette betyr at avigpsprisen eksklusive mva. vil forbli kr 12,10 per m?.

Arsgebyr aviep 2019

ﬁrsgebyr avligp stipulert, 0-75 m2 leieareal, beregnende mengde 150 m3/ar 1814 1814
Arsgebyr avigp stipulert 76-150 m2 leieareal, beregnende mengde 300 m3/ar 3629 3629
ﬁrsgebyr avligp stipulert, 151-200 m2 leieareal, beregnende mengde 400 m3/ar 4 838 4 838
Arsgebyr avigp stipulert, 201-250 m2 leieareal, beregnende mengde 500 m¥/ar 6048 6048
Arsgebyr avigp stipulert, 251-300 m?2 leieareal, beregnende mengde 600 m3/ar 7 258 7 258
Vannpris i kr/m? 12 12

6.3.2.3.3 Arsgebyr slamtemming

Arsgebyret for slamtgmming foreslas gkt med fire prosent i 2019 i forhold til pris 2018.

ﬁxrsgebyr slamtgmming 2019

Slamavskillere 0-39 m?3, én temming hvert 2. ar 991 1030
Slamavskillere 4,0-6,9 m?3, én temming hvert 2. ar 1662 1728
Slamavskillere 7,0-95 m?3. én temming hvert 2. ar 2 251 2 347
Tillegg per m? for slamavskiller utover 9,6 m? 490 510

6.3.2.3.4 Renovasjonsgebyr, hyttekunder

Renovasjonsgebyr for hyttekunder foreslas gkt med 4 prosent i 2019. @kningen skyldes gkte kostnader
forbundet med innhenting av renovasjonen, blant annet som fglge av gkt mengde avfall og prisregulering fra
renovatgar.

Renovasjonsgelyr 2019, hyttekunder

Fastpris per abonnement(l) 254 264
Andel restavfall i felles container/beholder/nedgravd system|2) 938 976

(1) Alle abonnementer ma betale dette gebyret. (2) Temming annenhver uke i perioden april - september.

I henhold til Forurensningsloven skal abonnementene betale fullt ut for den renovasjonsordning som
administreres av kommunen. Beregnet gebyrutvikling i perioden er vist for ett standard
husholdningsabonnement.
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6.3.2.3.5 Renovasjonsgebyr, husholdningskunder

Gebyrsats for husholdning med standard abonnement i 2019 foreslas gkt med fire prosent, det vil si til kr 2 649
per ar (eksklusive mva.). @kningen skyldes gkte kostnader forbundet med innhenting av renovasjonen, blant
annet som fglge av gkt mengde avfall og prisregulering fra renovater.

Behandlingsgebyr i forbindelse med bytte av beholdere foreslas gkt til kr 240 per gang.

6.3.3 Arealbruk

6.3.3.1 Gebyrer Arealplan

Radmannen har i 2018 vurdert gebyrregulativet, inkludert de forskjellige typer gebyr hos Arealplan. R&dmannen
anbefaler at de fleste gebyrer gkes med 2,8 prosent fra 2018 til 2019, avrundet til neermeste kr 10. | tillegg
foreslar rddmannen at det innfares enkelte nye gebyrer, blant annet redusert gebyr for arealformal masseuttak
og —deponi og avbrudd av plan fgr farstegangsbehandling. @kningen i gebyrene for plan i 2019 tar hagyde for
okte utgifter til lonn og driftsmateriell i seksjonen.

Forskrift om gebyrregulativ for behandling_av private reguleringsplaner 2019 (PDF, 416 kB)

Radmannens forslag gebyrer Plan 2019 (PDF, 118 kB)

6.3.3.2 Gebyrer Seksjon Kart og oppmaling

Radmannen tilrar at gebyrer for oppmaling gkes med 2,8 prosent i trdd med den samlede pris- og
kostandsveksten i kommunesektoren (kommunal deflator) for 2019, avrundet til nsermeste hele kr 10.

Forskrift om gebyrregulativ for behandling_av oppmalingssaker (PDF, 413 kB)

Gebyrer Kart og Oppmaling 2019 (PDF, 132 kB)

6.3.3.3 Gebyrer Byggesak

Det foreslas en gkning i alle gebyrer i henhold til faktisk medgatt tid i de forskjellige typer byggesaker.
Gebyrinntektene skal gjenspeile kommunens faktiske kostnader ved levering av den aktuelle tienesten. Fram til
na har satsene veert lavere enn hva kostnaden ved a utfgre tjenesten faktisk utgjgr pa enkelte gebyrer i
regulativet, dette gjelder szerlig dispensasjoner og tekniske installasjoner. Radmannen har i forslag til
byggesaksgebyrer foreslatt satser i henhold til den reelle kostnad. | tillegg er det foretatt en vurdering av
gebyrregulativene til kommunene Sandnes og Stavanger, og pa tjenester gitt til naeringslivet ser radmannen at
disse kommunene krever hgyere gebyrer enn Sola kommune. Sandnes og Stavanger er hovedsakelig tatt i
betraktning som falge av det felles naeringsarealet pa Forus. Med bakgrunn i dette foreslas gebyrsatsene pa
blant annet kontorbygg, forretningsbygg, hoteller, og lignende gkt med 10 prosent for & legge oss naermere
nabokommunenes respektive gebyrsatser, gkningen gjenspeiles ogsa delvis i medgatt tid i de forskjellige
sakstypene.

Det foreslas at gebyret dispensasjonssgknad gker fra kr 2 930 til kr 4 800. Ved dispensasjonssgknad fra
rekkefglgekrav foreslas gebyret satt til kr 7 200, mens gebyret for dispensasjonssgknader fra formal i
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i5fd396de-83ea-479a-acc3-f6ed5a65e6bb/forskrift-om-gebyrregulativ-for-behandling-av-private-reguleringsplaner.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/icfef749d-c7e9-41bc-bca3-a2c422ef40c7/gebyrer-plan.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i38bcb261-3b85-43a0-8ffd-b5d6942a4981/forskrift-om-gebyrregulativ-for-behandling-av-oppmalingssaker.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/id8a86b23-c9b4-4d24-8895-94a93f65040a/gebyrer-oppmaling.pdf

kommuneplan/reguleringsplan foreslas gkt fra kr 14 760 til kr 16 000. Prisgkningene gjenspeiler kommunens
faktiske kostnader ved behandling av disse sgknadene.

Gebyret for tekniske installasjoner, som ventilasjonsanlegg, samt VVA- og VVS-planer for nyanlegg, st@rre
endringer og reparasjoner foreslas gkt fra kr 1 860 til kr 5 000 for & gjenspeile kommunens faktiske kostnader
ved behandling av disse sgknadene.

@kningen for gvrige gebyrer er i radmannens forslag maksimalt satt til den samlede pris og kostnadsveksten i
kommunesektoren (kommunal deflator) for 2019 pa 2,8 prosent.

Gebyrer Byggesak 2019 (PDF, 200 kB)

6.4 Arsavgift for feiing og tilsyn per pipelop

Rogaland brann og redning IKS (RBR) har ansvar for feiing og tilsyn i Sola kommune. Arsgebyret for feiing og
tilsyn (feiegebyr) utgjar i 2018 kr 315 eksklusive merverdiavgift per pipelap.

Kommunestyret behandlet 5. februar 2015 k-sak 4/15 Feiegebyr/-forskrifter. Det ble fattet felgende vedtak;
«Kommunale forskrifter for feiing med virkning fra 1. januar 2015 vedtas. Kommunestyret vedtar eget feiegebyr
hvert ar i forbindelse med handlings- og gkonomiplan etter selvkostprinsippet. Det opprettes eget selvkostfond
for feietjenester. Dette administreres av avdeling gkonomi. Radmannen gis fullmakt til & foreta mindre endringer i
forskriften».

I henhold til forskriften skal avgiften settes lavere for boligeiendommer med gassanlegg enn for boligeiendommer
med ildsted. Det innkreves for tiden ikke avgift for boligeiendommer med gassanlegg.

Innfgring av selvkost pa feietjenester fra 2015 innebaerer at feiegebyr skal dekke alle kommunens kostnader til
feietjenester, det vil si bade direkte og indirekte kostnader. Dersom regnskapet avsluttes med overskudd pa
selvkostomradet, settes overskuddet pa bundet driftsfond. Dersom selvkostomradet avsluttes regnskapsmessig
med et underskudd, skal dette nedskrives pa omradets selvkostfond. Dersom det ikke er avsatt overskudd pa
fond tidligere ar, fremfgres et underskudd til pafelgende ar. Selvkostfondet skal i henhold til forskrift ga i balanse i
lapet av en tre- til femars periode. Resultatet for selvkostomradet feiing i arene 2015 og 2016 viste underskudd,
mens 2017 ble avsluttet med et overskudd. Akkumulert fremfgrbart underskudd utgjer per 31. desember 2017 kr
21.000 som ma dekkes inn av framtidige gebyrinntekter. Prognose for 2018 tilsier at selvkostomradet vil oppna
merinntekter ved arets slutt. Dette innebaerer at fremfarbart underskudd er dekket inn fullt ut, og det forventes en
avsetning pa selvkostfond i 2018.

Forskrift om brannforebygging av 1. januar 2016 palegger kommunene & gjennomfgre risikokartlegging av alle
fyringsanlegg som brukes til oppvarming av byggverk, inkludert fritidsboliger. Denne risikokartleggingen skal
danne grunnlaget for fastsettelse av behov for bade tilsyn og feiing. RBR er fortsatt i prosjektfase for innfgring av
denne type tilsyn og feiing i fritidsboliger. | prosjekifasen dekkes alle utgifter av selvkostfond hos RBR, det vil si
kommunen belastes ikke for denne kostnaden og falgelig ikke eiere av fritidsboliger heller. Det er imidlertid
forventet at RBR vil komme med en anbefaling om fastsettelse av gebyr for fritidsboliger nar prosjektet avsluttes,
sannsynligvis fra tidligst 2020.
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i16156ae2-1ef4-47b0-aaaf-126015129671/forskrift-om-gebyrregulativ-for-byggesaker.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i6392f9ab-c9c6-4be4-95b8-9b5c88b4e145/gebyrer-byggesak.pdf

Beregninger basert pa budsjetterte utgifter i 2019 tilsier at arsgebyret for 2019 fortsatt kan settes til kr 315
eksklusive merverdiavgift per pipelgp for & dekke kommunens utgifter til denne tjenesten. R&dmannen
anbefaler derfor & ikke gke arsgebyret for feiing (feiegebyr) fra 2018 til 2019.
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7 Forskriftsregulerte skjema

Dette kapittelet inneholder gkonomiske oversikter og budsjettskjema og er inndelt som fglger:
7.1. @konomisk oversikt - Drift

7.2. Budsjettskjema 1A - Drift

7.3. Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjett per virksomhet/virksomhetsomrade

7.4. Driftsbudsjettet per KOSTRA funksjon

7.5. Pkonomisk oversikt - Investering

7.6. Budsjettskjema 2A - Investeringsbudsjett

7.7. Budsjettskjema 2B - Investeringer per prosjekt

7.1 Gkonomisk oversikt - Drift

Under falger link til dkonomisk oversikt - Drift. Dette dokumentet viser oversikt over driftsinntekter og -utgifter
samt finansinntekter og -utgifter i radmannens forslag til driftsbudsjett i Handlings- og gkonomiplan 2019-2022.

@konomisk oversikt - Drift (PDF,_ 139 kB)

7.2 Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet

Under folger link til Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet. Tabellen viser frie disponible inntekter, netto
finansinntekter -og utgifter samt netto sentrale avsetninger. Sum av disse postene viser hvor mye som kan
brukes til andre driftsformal i planperioden 2019-2022.

Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet (PDF,_ 124 kB)

7.3 Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet per
virksomhet/virksomhetsomrade
Under fglger link til Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet per virksomhet/virksomhetsomrade. Tabellen viser

hvordan midler til gvrige driftsformal i budsjettskjema 1A planlegges disponert i planperioden 2019-2022 innen
de ulike virksomhetene og virksomhetsomradene i kommunen.

Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet per virksomhet/virksomhetsomrade (PDF, 139 kB)
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/id71c1494-aa45-4ca5-b175-f7fed28f7269/71ny-okonomisk-oversikt-drift-radmannens-forslag-til-hop-19-22.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i5025e9c9-fcf3-40a8-ba6b-d25ba2545577/72-budsjettskjema-1a-driftsbudsjettet-radmannens-forslag-til-hop-19-22.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i15ef27a2-93b8-4b6c-a229-45a9d6d5810b/73ny-budsjettskjema-1b-drift-radmannens-forslag-til-hop-19-22.pdf

7.4 Driftsbudsjettet fordelt per KOSTRA funksjon

Under fglger link til tabell som viser rddmannens forslag til netto driftsbudsjett i Handlings- og gkonomiplan 2019-
2022 fordelt per KOSTRA funksjon.

Driftsbudsijettet fordelt per KOSTRA funksjon (PDF, 164 kB)

7.5 Gkonomisk oversikt - Investering

Under fglger link til @konomisk oversikt - Investering som viser radmannens forslag til investeringsbudsjett i
Handlings- og gkonomiplan 2019-2022.

7.6 Budsjettskjema 2A - Investeringsbudsjettet

Under fglger link til Budsjettskjema 2A - Investeringsbudsjettet som viser radmannens forslag til
investeringsbudsjett i HIP 2019-2022 sortert pa finansieringsbehov og finansiering.

7.7 Budsjettskjema 2B - Investeringer per prosjekt

Under fglger link til Budsjettskjema 2B - Investeringer per prosjekt

Budsjettskjema 2B - Investeringer per prosjekt (PDF, 182 kB)
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https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i5e35d901-2dae-47c4-9155-dd4a415c6e38/74ny-driftsbudsjettet-per-kostra-funksjon-radmannens-forslag-til-hop-19-22.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i9ce338c7-e4cd-4eb9-9e46-29496851ab22/75-okonomisk-oversikt-investering.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/ie7147488-00e5-45ed-8f4a-ea4167706142/76-budsjettskjema-2a-investeringsbudsjettet.pdf
https://www.sola.kommune.no/_f/p1/i0a540f7c-d2ba-43ae-8a37-feb083499b45/77.pdf

