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1. Innledning

1.1.Bakgrunn

Sola kommune vedtok sin fgrste handlingsplan for a bekjempe fattigdom i 2012 for
planperioden 2012-2015. Denne nye reviderte planen bygger pa de erfaringene som en har
hatt med de ulike tiltakene som ble iverksatt i forrige plan, og foreslar nye tiltak i neste
planperiode.

Planen gir oppdaterte tall pa fattigdom i Norge, Rogaland og Sola kommune. Det er videre
beskrevet det vi vet om hvilke sammenhenger det er mellom fattigdom og helse, og pa
hvilken mate barn blir rammet av fattigdom. De tiltakene som foreslas er delt inn i tiltak som
inngdr i ordinaer drift, og nye tiltak fordelt pa fire strategier. De fire strategiene skal ha som
overordnet mal a redusere antallet fattige i Sola kommune. Strategiene er:

1. Faflere folkiarbeid

2. Sikring av rimelig inntekt

3. Qke gjennomfgringen i videregaende skole
4. Sosial inkludering av barn og unge

1.2. Avgrensing

Handlingsplan mot fattigdom 2012-2015 var en plan som i sin helhet gikk inn med tiltak
rettet mot barn/ungdom og barnefamilier. | rulleringen av handlingsplanen vil en fortsatt
avgrense tiltakene til samme malgruppe. Det er fra et forebyggingsperspektiv og i trad med
statlige signaler. Ved kommende rulleringer kan andre malgrupper bli prioritert.
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2.  Evaluering av forrige plan

I handlingsplanen for 2012-2015 ble det etablert en ny tilskuddsordning; Fritids- og
aktivitetstilskudd. Her har familier kunnet sgke til NAV om tilskudd til kontingenter, utstyr,
organiserte skole-/feriereiser, turneringer og leirer. Frivillige organisasjoner har kunnet sgke
om refusjon av manglende egenandel innenfor de samme omradene. Disse sgknadene er
blitt saksbehandlet av Virksomhet Fritid. Denne tilskuddsordningen har fatt sveert god
mottakelse. Frivillige organisasjoner melder om at de kan vaere rausere overfor familier som
sliter gkonomisk. 1 2015 ble vel 50 % av midlene tildelt frivillige organisasjoner, resten gikk til
NAV sine individuelle spknader pa stgtte til fritidsaktiviteter.

Forsgket med & etablere en utstyrspool viste seg a vaere ressurskrevende a administrere. En
styrket tilskuddspost pa Fritids- og aktivitetstilskudd vil bedre kunne fange opp behovet for
utstyr.

I tillegg er det fokus pa gruppeaktivitet for malgruppene arbeidsledige, sykemeldte og
sosialhjelpsmottakere. Hovedfokus i gruppeaktivitetene er jobbsgking, god CV-kvalitet og
kunnskap om arbeidsmarkedet.

Det ble i Igpet av 2015 iverksatt tiltak for a styrke opprettelse av flere arbeidstreningsplasser
i bade kommunal og private virksomheter. Vi ser at dette har vaert svaert vellykket, og NAV vil
fortsette a jobbe aktivt med dette.
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3. Statlige og lokale fgringer

3.1. Statlige fgringer
Regjeringens strategi for barn som lever i fattigdom

| Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets strategi, Barn som lever i fattigdom
(2015-2017), er det opplistet til sammen 64 ulike tiltak fordelt med hovedansvar pa de ulike
departementene.

Regjeringens mal med tiltakene er @ skape muligheter for alle. Det sosiale sikkerhetsnettet
skal styrkes, slik at flere inkluderes og lgftes ut av fattigdom.

Regjeringen vil sikre gode tiltak for a forebygge fattigdom, og for a gi flere mulighet til a
komme ut av fattigdommen.

Det viktigste virkemiddelet for @ motvirke fattigdom, bade pa kort og lang sikt, er a sgrge for
at flest mulig er i arbeid. Regjeringen vil derfor senke terskelen for @ komme inn i
arbeidslivet, ved a styrke de arbeidsrettede tiltakene.

Det ma videre sikres gode oppvekstvilkar for barn og unge. Det skal satses pa familiene
gjennom familieradgivning, bostgtteordninger og yrkesrettede tiltak mot szerlig utsatte
foreldre.

Det skal satses pa a forebygge at barn og unge som vokser opp i fattige familier ikke utsettes
for st@rre risiko for @ utvikle helseplager. Det skal derfor gis et bedret helsetilbud til barn og
unge.

Utdanning er et viktig satsingsomrade for 8 komme ut av fattigdom. Det skal derfor satses pa
a videreutvikle barnehage og skole, slik at alle i praksis gis de samme mulighetene, bade
faglig og sosialt. Ett tiltak er a redusere barnehageprisen for familier med lav inntekt.
Tiltakene som foreslas innenfor omradet utdanning skal bidra til a forebygge at fattigdom gar
iarv.

Fattige barn skal ogsa i stgrre grad inkluderes i den uformelle leeringen og gleden i de sosiale
fellesskapene som finner sted i organisasjoner og pa idretten og i kultur- og fritidsarenaer.
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Statlige handlingsplaner

e Handlingsplan mot fattigdom

e Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen og mal for
inkludering

e NOU 2011:15 Rom for alle

e Barnsom lever i fattigdom (Regjeringens strategi (2015- 2017)

3.2. Lokale fgringer
Kommuneplanen 2015-2026

Sola kommunes visjon er Ansvar for hverandre. A ta ansvar for hverandre handler om &
legge til rette for at alle kan leve et godt liv. Det handler ogsa om a ta vare pa hverandre, om
a bry seg, og om a dele. Samtidig har hver enkelt et selvstendig ansvar for sitt liv og sine
medmennesker.

Sola kommune har identifisert fem satsingsomrader for perioden:

1. Helsefremmende lokalsamfunn med ansvar for hverandre
2. God oppvekst for alle

3. Helhetlig lokalsamfunnsutvikling — Sola i regionen

4. Baerekraftig gkonomi

5. Innovativ organisasjonsutvikling

| kommuneplanens samfunnsdel er gkt mestringsopplevelse og kontroll over eget liv trukket
frem som viktige faktorer for god livskvalitet. | tillegg skal barnehager og skoler bygges og
drives slik at alle barn opplever mestring og utvikling, og far tro pa at de kan bidra i
samfunnet.

| kommuneplanen er en av fremtidens utfordringer knyttet til endret
befolkningssammensetning, herunder et stgrre antall med innvandrerbakgrunn. Det trekkes
frem at kommunen skal arbeide aktivt med integrering gjennom oppleering, arbeidstiltak,
botilbud, tilbud innen ungdoms- og idrettsarbeid og tiltak spesielt rettet mot a bedre de
generelle livsvilkarene. For a gi alle unge like muligheter for a utvikle seg, vil kommunen
jobbe malbevisst med a inkludere alle grupper i det ordinaere kultur- og fritidstilbudet.
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Samtidig er trygge hjem og stabile familieforhold baerebjelken i arbeidet med a skape gode
oppvekst vilkar for barn og unge i Sola kommune. Det er derfor ngdvendig a styrke den
tverrfaglige og tverretatlige samhandlingen med et malrettet og systematisk arbeid.Dette
bgr tas med i statusrapportering pa handlingsplanen.

Folkehelse i Sola — En oversiktsrapport om folkehelseutfordringer i kommunen 2013-16

| kommunestyrets mgte 14.03.13. ble rapporten Folkehelse i Sola — En oversiktsrapport om
folkehelseutfordringer i kommunen 2013-2016 lagt frem. Vedtaket ble at rapporten skal
«legges til grunn for kommunal planlegging». Oversiktsrapporten rulleres i forbindelse med
behandlingen av kommunal planstrategi pa nyaret 2016.

Levekarsundersgkelsen 2013

Levekarsundersgkelsen som ble gjennomfgrt i 2013 viser at alle sonene domineres av
mennesker uten levekarsutfordringer, men viser en spredt fordeling av soner med en liten
opphopning av flere levekarsutfordringer enn andre:

Joa og Kolnes/Tjora kommer mest gunstig ut. Disse sonene har felles at de har en lav andel
som mottar sosialhjelp og overgangsstgnad, lav andel innvandrere og hgy andel barn. De har
ogsa en forholdsvis lav andel unge voksne. Begge omradene preges av store eneboliger.

Sngde, Solakrossen og Tjelta kommer minst gunstig ut. Felles for Sngde og Solakrossen er at
de har en hgy andel blokkbebyggelse, og relativt hgy andel personer som har ulike
levekarsutfordringer i form av @ motta sosialhjelp og/eller barnevernstjenester.
Innvandrerandelen i omradene er ogsa relativt hgy. Tjelta skiller seg noe ut fra resten av
kommunen ved a ha forholdsvis lav score pa medianinntekt, og lav score pa andel med hgy
utdanning. Tjelta har som Solakrossen og Sngde en hgy andel blokkbebyggelse.

Tjelta har Solas laveste score pa gkonomisk ulikhet, i tillegg til laveste inntektsforskjeller.
Grannes har den hgyeste gkonomiske ulikheten, med Storevarden like bak.

Saken ble fremmet i kommunestyret 30.01.14. og fikk fglgende vedtak:

Punkt 1-3 enstemmig i samsvar med formannskapets innstilling.
Nytt punkt 4 med 23 stemmer etter forslag fremmet av Anja. B. Endresen:
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1. Den farste levekdrsundersgkelsen i Sola tas til orientering.

2. Levekdrsundersgkelsen skal legges til grunn i kommunal planlegging.

3. Sola kommune gjennomfgrer en levekdrsundersgkelse hvert 4. Gr.

4. Sola kommune bes vurdere soneinndelingene far neste levekdrsundersgkelse.

Aktivitetsplikt for personer som mottar sosialhjelp
Kommunestyret i Sola vedtok 13.12.2012 aktivitetsplikt for unge under 25 ar i Sola
kommune, etter forslag fra Sola Hgyre:

Kommunestyrets vedtak i samsvar med innstilling fra Utvalg for levekar
Punkts 1, 2 og 4 med 33 mot 8 stemmer
Punkt 3 enstemmig:

1. «Arbeid for sosialhjelp» innfgres i Sola kommune fra 01.01.2013. Det settes vilkar om
aktivitetsplikt for passive mottakere av sosialhjelp etter en individuell vurdering.

2. Ordningen gjelder for personer i alderen 18-24 ar.

3. Ordningen forutsetter at aktuelle enheter i kommunen stiller hospiteringsplasser til
disposisjon etter neermere avklaring med NAV. Kostnader ved veiledning og oppfalging
pa arbeidsplassene utredes av radmannen og innarbeides i fgrste tertialrapport.

4. Dersom aktivitetsplikten brytes, vil det bli trekk i sosialhjelp etter en individuell vurdering.
Interpellasjon om barnefattigdom

Sola Venstre tok i februar 2015 opp temaet barnefattigdom i Sola gjennom en interpellasjon
til kommunestyret. Forslaget Igd som fglger: «Radmannen bes utarbeide en lokal
handlingsplan med mal om a Igfte barn ut av fattigdom». Forslaget falt, under henvisning til
at Handlingsplan mot fattigdom 2012-2015 etter planen skulle rulleres i Igpet av 2015.

Relaterte planer

e Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2012-2015
e Plan for psykisk helsearbeid 2013-2016

e Boligsosial handlingsplan 2013-2016

e Boligpolitisk handlingsplan 2015-2026

e Plan for idrett og fysisk aktivitet 2014-2024
e Kommunedelplan for kultur 2015-2025
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4.  Fattigdom

4.1. Definisjon

| Europa beskrives gjerne fattigdom som mangel pa materielle goder i forhold til en valgt
referansegruppe. Fattig er den som opplever eller oppfatter 3 mangle det de fleste andre
har.

Vi har mange antakelser om hvordan de fattige har det. Det dreier seg ikke bare om a ha lite
penger. Det er like gjerne de mulige fglgene av lav inntekt som er problemet. Folk med lav
inntekt kan fa problemer med a skaffe seg/ opprettholde en materiell levestandard som star
i et rimelig forhold til det som er vanlig i samfunnet. Dette kan medfgre at de vil fa
problemer med a delta i samfunnslivet pa lik linje med andre.

Tradisjonelt har ordet fattigdom blitt forbundet med sult, ngd og hjemlgshet, altsa med
situasjoner som er langt unna den virkelighet de fleste nordmenn befinner seg i. Det er bred
enighet om at fattigdom er et relativt fenomen, og at fattigdom dreier seg om det a ha
levekar/gkonomi som er langt darligere enn det som er vanlig i samfunnet. | de fleste
diskusjoner om fattigdom tas det da ogsa utgangspunkt i folks gkonomiske situasjon, og
inntekt er den klart mest utbredte fattigdomsindikatoren. Det er riktignok uenighet om hva
slags inntektsmal man skal basere fattigdomsmalet pa, hvor lav inntekten skal vaere, og hvor
lenge den skal ha veert sa lay, fgr fattigdom inntreffer. Den vanligste metoden er a fokusere
pa utilstrekkelig inntekt. Lite penger er kun en av mange dimensjoner ved fattigdom, men i
praksis den mest sentrale.

Med fattigdom forstds at personen har sa lav inntekt at de over lengre tid ikke far dekket
grunnleggende velferdsbehov.

I Norge og resten av Europa er det vanlig @ bruke OECDs eller EUs mal for fattigdom. OECD
definerer fattigdomsgrensen ved 50 prosent av medianinntekt, mens EU har et mindre
strengt mal pa fattigdom og benytter 60 prosent av medianinntekt som mal pa det de kaller
«risk of poverty».

Sola har brukt EU sitt mal for fattigdomsgrense. Det betyr at dersom Sola hadde brukt
OECDs mal, sa ville antallet fattige i kommune vaert hgyere.

4.2. Hva vil det si a vzere fattig i Norge?

A vokse opp i fattigdom i Norge innebaerer faerre valgmuligheter og som oftest en lavere
levestandard enn det jevnaldrende har. Dette kan ha mange og negative konsekvenser, bade
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pa kort og lang sikt. At noen barn lever i fattigdom i et land hvor de aller fleste har mer enn
de kanskje trenger, kan gjgre fattigdom mer synlig og skambelagt.

Under har vi tatt utgangspunkt i data som er tilgjengelige i Statistisk sentralbyras
levekarsundersgkelser, neermere bestemt boforhold, tilgang til sentrale forbruksartikler,
sosialhjelpsmottak og i hvilken grad folk selv opplever sin gkonomi som problematisk.
Fplgende definisjoner kan gi signaler pa om et individ har et bestemt materielt problem eller
ikke:

1. Darlig bostandard: Problemgruppen er de som har minst tre av fglgende fem problemer
knyttet til bolig:

ikke bad/dusjinne i bolig

ikke WCinne i bolig

bor trangt

er plaget av stgy i boligen

er plaget av forurensning eller lukt i boligen

V VvV

V'V

2. Mangel pa forbruksartikler. Problemgruppen er de som mangler minst en av de tre sentrale
forbruksartiklene:

> bil
» fryser

» vaskemaskin

3. Egenrapporterte gkonomiske problemer: Problemgruppen er de som ofte har problemer
med a klare Igpende utgifter eller ikke gkonomi til 3 klare en uforutsett utgift pa 3000
kroner.

4. Sosialhjelpsmottak: Problemgruppen er de som bor i en husholdning der noen mottok
sosialhjelp i Igpet av aret.
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Enslig 144.800
Enslig forserger 1 barn 217.200
Par 246.200

Lavinntektsgrenser i kroner (arsinntekt) basert pa ulike avstander til medianinntekt. Inntekt etter skatt, etter
husholdningstype (kilde SSB 2014)

4.3. Fattigdom i Norge

| fglge Statistisk sentralbyra tilhgrte 8.6 % av alle barn i Norge under 18 ar en husholdning

\ 4

med vedvarende lavinntekt i tredrsperioden 2011-2013. Dette utgjorde 84 300 barn — 6100
flere enn i perioden 2010-2012. Barn med innvandrerbakgrunn utgj@r na over halvparten av
alle barn i gkonomisk utsatte familier. Andre fakta som en bgr vaere oppmerksom pa nar en

skal vurdere gode tiltak mot denne gkende fattigdommen:

e Fattigdom blant barnefamilier har gkt i en periode hvor fattigdommen for gvrig har

holdt seg forholdsvis stabil.

e Barnefattigdom rammer spesielt barn av foreldre med lav utdanning/foreldre uten

fast jobb.

e Fattigdom gari arv fra foreldre til barn.

e Barn i fattige familier far tilgang til feerre goder og muligheter enn andre
jevnaldrende. Faerre unge i fattige familier deltar i organiserte fritidsaktiviteter, og
feerre i denne gruppa er motiverte for skole og hgyere utdanning.

e Deterentydelig sammenheng mellom unges livskvalitet og familiens gkonomiske
ressurser. Ungdom i familier med darlig rad merker seg negativt ut pa alle

helseindikatorer i Ungdatarapporten, bade nar det gjelder fysisk og psykisk helse. De
er gjennomgaende mindre tilfredse med venner, foreldre og lokalmiljget (Meld. St.

26:96, 2014-15).
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4.4. Fattigdom i Sola

Andelen fattige varierer mellom grupper. De stgrste gruppene er enslige, enslige forsgrgere,
store barnefamilier og innvandrere.

Dette ser vi ogsa blant sosialhjelpsmottakerne i Sola. Blant de som er langtidsmottakere i
2015 er 66 % enslige, og 71 % har et opprinnelig hjemland som ikke er Norge. 31 % av
langtidsmottakerne har forsgrgeransvar for barn.

Tall innhentet fra Statistisk sentralbyra viser at antallet personer med lav inntekt i prosent av
innbyggertall ikke har hatt noen gkning fra 2012-2014. Tallene fra Sola er likt gjennomsnittet
for Rogaland, og ligger 0,5 % under gjennomsnittet for hele landet.

Sola kommune hadde per 31.12.14 tilsammen 972 innbyggere med sa lav inntekt at de
inngar i fattigdomsstatistikken (malt etter EUs mal for fattigdomsgrense).

Fellestrekk for de som inngar i statistikken er at de gjerne er enslige eller enslige forsgrgere,
og mange av disse har nedsatt helse. Mange har heller ikke fullfgrt utdannelse og mangler
saledes formell kompetanse. Denne gruppen far det spesielt vanskelig i tider med stigende
arbeidsledighet.

Det er en sterk sammenheng mellom liten eller manglende tilknytning til arbeidslivet og
vedvarende lavinntektsproblemer. De fleste finner vi blant mottakere av offentlige stgnader,
seerlig blant mottakere av sosialhjelp.
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Personer med lav inntekt i prosent av innbyggertall

4.3

Sola Sandnes Stavanger Randaberg Gj.snitt Hele landet
Rogaland

®2012 ®2014

Andel personer under 18 ar i lavinntektshusholdninger

M Sulz Kostiegruppe @ Rugdland
W Jzren Samme sterrelse M Landet
25% -
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Kilde: SSB tabe| 08764

2005
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9009

Tabellen viser andel personer under 18 ar i lavinntektshusholdninger, Sola 2005-2013.
Inntekt, gkonomi og utdanning er grunnleggende pavirkningsfaktorer for helse, og forskning
har vist at det er en sammenheng mellom inntektsniva og helsetilstand. Lav inntekt gker
sannsynligheten for darlig selvopplevd helse, sykdom og for tidlig dgd. Vi er szerlig
oppmerksomme pa barn under 18 ar som lever i lavinntektshusholdninger fordi levekar i
stor grad viser seg a ga i arv mellom generasjonene. Lavinntektshusholdninger er definert
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som husholdninger med arlig inntekt etter skatt som er lavere enn 60 % av den nasjonale
medianinntekten. Studenthusholdninger er utelatt.

NB: tallene er noe misvisende, da medianinntekten i Rogaland er hgyere enn den nasjonale
medianen. Det egentlige fattigdomsproblemet er derfor stgrre enn tallene antyder. Merk
ogsa at denne figuren inkluderer nyere tall enn i FHI-profilen for 2015. Likevel ser vi at
andelen barn under 18 ar i lavinntektshusholdninger i Sola er lavere og mer stabil enn i
landet, i kostragruppe 13 og i kommuner av samme stgrrelse forgvrig.

4.5. Utvikling av arbeidsledigheten i Rogaland og i Sola

Den gkende arbeidsledigheten i Rogaland var i fgrste halvdel av 2015 primaert en utfordring
for Stavanger-regionen (Stavanger, Sandnes, Sola og Randaberg).

N3 er de fleste gkonomer enige om at ogsa 2016 vil bli et ar med nedbemanninger og
fortsatt reduksjon i sysselsettingen.

Pa grunn av den ekstraordinzert store konjunkturnedgangen innen olje- og gassektoren det
siste aret, er det mer utfordrende enn tidligere-a lage estimater for arbeidsmarkedet i tiden
fremover. Prognosen ma derfor leses i lys av dette.

NAV Rogaland forventer en fortsatt gkning i arbeidsledigheten i 2016, men i mindre skala
enni2015.
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Som tabellen viser har vi ikke hatt sa stor ledighet siden 2004. Det som kjennetegner de

arbeidsledige na er at det er sveert mange med hgy utdannelse og med spisskompetanse. Vi
ser at vii Sola kommune har hatt en ekstra h@gy og rask stigning av arbeidsledige, der antall
helt arbeidsledige i Igpet av 12 mander steg med naermere 170 %.

Aldersgruppe . Antall helt ledige i desember 2015 - Endring i antall fra desember 2014 - Endring i % fra desember 2014

19 dr og under
20-24 ar

25-29 ar

30-39 ar

4049 ar

50-59 ar

60 ar og over
Totalt

8
66
%9
191
135
9
2
618

1
2
58
120
88
66
19
394

14'%
175 %
141 %
169 %
187 %
244%
M %
176 %

Vi hadde altsa en gkning fra 224 helt arbeidsledige til, nd ved utgangen av 2015, hele 618
helt arbeidsledige arbeidstakere i Sola kommune. Det har vaert en sterk gkning i alle
aldersgrupper. Det er imidlertid spesielt bekymringsfullt for enkelte utsatte grupper, som

innbyggere med liten eller ingen fullfgrt utdannelse og innvandrere med darlige
norskksunnskaper. | tillegg er det bekymringsfullt for barnefamilier som erien

etableringsfase.
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4.6. Utviklingen av antall sosialhjelpsmottakere i Sola

Utvikling antall sosialhjelpsmottakere

LANGTIDSMOTTAKERE MOTTAKERE MED MOTTAKERE MED
SOSIALHJELP SOM FORS@RGERANSVAR
HOVEDINNTEKTSKILDE FOR BARN

2013 #2014 =2015

Det er vanskelig a peke pa én enkel faktor som forarsaker gkning i sosialhjelpsmottakere. Det
er en sammensatt arsakssammenheng, der bade boligmarked og den sterkt gkende andel
arbeidsledighet kan vaere en del av momenter som spiller inn. Sola kommune har over
lengre tid hatt et hgyt kostnadsniva nar det gjelder boligutgifter, noe som medfgrer at
mange brukere har behov for supplerende sosialhjelp, eksempelvis ved siden av annen
arbeidsinntekt eller -stgnad, for @ kunne dekke boutgifter.

4.7. @konomisk ulikhet

Likhet i fordelingen av gkonomiske ressurser pavirker andre samfunnsmessige forhold
positivt. Stor gkonomisk ulikhet i et samfunn kan lede til gkt kriminalitet, kulturelle
forskjeller og politiske konflikter mellom ulike grupper i samfunnet.

Stor inntektsulikhet i en kommune kan vaere en pekepinn pa at det ogsa er store sosiale
helseforskjeller i kommunen. De siste 30 arene har alle inntektsgrupper i landet fatt bedre
helse, men helsegevinsten har vaert stgrst for personer med lang utdanning og hgy inntekt.
For eksempel har denne gruppen hgyere forventet levealder enn personer med kortere
utdanning og lavere inntekt. Saerlig de siste ti arene har helseforskjellene gkt, det gjelder
bade fysisk og psykisk helse, og bade barn og voksne. Utjevning av sosiale helseforskjeller er
en viktig malsetting i folkehelsearbeidet (Helsedirektoratet 2015).

En mulig mate a studere gkonomiske ulikheter pa, er a sortere alle inntekter i stigende
rekkefglge, og sammenligne de hgyeste med de laveste. A se pa ytterpunktene gir imidlertid
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et lite representativt bilde, siden en enkeltperson med ekstremt hgy (eller lav) inntekt vil
kunne ha en stor effekt pa resultatet. Vi ser derfor pa forskjellen pa inntektene som er
plassert ti prosentpoeng fra bunnen og toppen. Hgye tall her betyr stor ulikhet. Det er verdt
a merke seg at denne beregningsmaten er lite fglsom for endringer, sa forskjeller her ma tas
alvorlig. Tallene er rundet til to desimaler av SSB.

@konomisk ulikhet (P90/P10)

o B Sola B Rogaland M Landet
4

375
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325

3 -

275 | T am am  m a C  a i - =
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Forholdstall
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Ar Kilde' SSB tabell 09114

Side 17



Ansvar for hverandre -
e

«

R
a8
' &

5.  Strategier/mal — Hva vil vi?

Det overordnede malet vil vaere a redusere antallet som lever i fattigdom i Sola. | arbeidet
med a na dette malet har en valgt a viderefgre tre strategier fra forrige handlingsplan og i
tillegg forslas en ny strategi, strategi 3. gke gjennomfgringen i videregaende skole.

Mal/strategi 1: Tiltak for a fa folk i arbeid

Tiltak for a fa folk i arbeid slik at de kan forsgrge seg selv er det viktigste tiltaket for a
bekjempe fattigdom. Arbeidsmarkedspolitikken og tiltak for a bekjempe arbeidsledigheten
er i hovedsak et statlig ansvar, og tiltak for a fa folk i arbeid ma sdledes veere hovedstrategien
i en tiltaksplan mot fattigdom. NAV Sola star, og vil sta sentralt i denne strategien.

Mal/strategi 2: Sikring av rimelig inntekt

For a sikre at personer med svak eller manglende tilknytning til arbeidslivet har en rimelig
inntekt, kan det vaere ngdvendig a vurdere nye typer av tiltak.

Redusert betaling i SFO for lavinntektsfamilier, samt sgskenmoderasjon, er foreslatt som nye
tiltak.

Mal/Strategi 3: @ke gjennomfgringen i videregaende skole

Frafall fra videregaende skole er et omfattende problem i vestlige land. | Sola er andelen
elever som ikke fullfgrer videregdende skole pd normert tid ca 27 %. Arsakene til frafall er
mange og sammensatte. Utfordringen beskrives naermere i andre kommunale planer og
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rapporter, blant annet i Solas oversiktsrapport for folkehelse og kommunal planstrategi
2016-2019 (under utarbeidelse). Strategien er inkludert i fattigdomsplanen, ettersom barn
som vokser opp i fattigdom, har gkt risiko for a ikke fullfgre videregaende skole. | tillegg gir
manglende gjennomfgring av videregaende skole risiko for fattigdom i voksen alder, da
manglende utdanning kan gi vansker med tilknytning til arbeidslivet. Redusert frafall synes
derfor a ha stort potensial til gkt velferd.

Det er funnet klar arsakssammenheng mellom frafall og darlige sprakferdigheter,
minoritetsbakgrunn, lav sosial status, tidligere fravaer og lave karakterer (Markussen et.al,
2008). Frafall skyldes i hgy grad ogsa forhold som familiestruktur, helse og selvbilde.
Foreldres yrkesaktivitet og gode, stabile boforhold har positiv effekt pa barnas
fullfgringsevne, helse og muligheter. Den tidligste innsatsen bgr fglgelig rettes mot familier
med lav inntekt fra barna er helt sma, og hjelpen bgr vaere helhetlig. For a gke den generelle
andelen som gjennomfgrer videregaende skole, er det likeledes ngdvendig med en
systematisk og tidlig innsats bade innenfor og pa tvers av tjenesteomrader.

For grunnskolen i Sola blir det viktig med systematisk oppf@lging av elever som presterer
svakt pa kartleggingsprgver og nasjonale prgver, samt a fortsette satsingen pa inkluderende
leringsmiljg. Dette har betydning for denne gruppas muligheter for 8 gjiennomfgre
videregaende skole. Saksforelegget Fokusomrader i Solaskolen 2016-2019 beskriver
narmere status og videre satsingsomrader.

Som beskrevet tidligere i planen, har en stor andel av fattige familier i Sola
minoritetsspraklig bakgrunn. Denne gruppa barnefamilier er en saerlig utsatt gruppe, hvor
familiens bosituasjon, foreldres adgang til arbeidsmarkedet og tilstrekkelig adgang til
sprakopplzering for foreldre og barn er sentrale innsatsomrader. Prioritering av tiltak som
foreslas under denne strategien, avspeiler dette. Se punkt 6.3, strategi 3 tabell.

Mal/strategi 4: Sosial inkludering av barn og unge

A leve i fattigdom over tid kan innebaere 3 matte avsta fra materielle goder, men kan ogsa
medfgre manglende deltakelse i viktige sosiale og kulturelle fellesskap. Innsats for a
forebygge fattigdom blant barn ma derfor rettes inn bade mot foreldre og barna. For barn og
unge er deltakelse i og tilhgrighet til familie, skole- fritidsmiljg forutsetninger for en god
oppvekst.

Med sma ressurser vil de fleste av oss prioritere det vi mener er viktigst. Innvandrerfamilier
som kommer til Norge kjenner ikke ngdvendigvis til betydningen av deltakelse i organiserte

Side 19



Ansvar for hverandre -
e

fritidsaktiviteter, og vil derfor prioritere annerledes. For alle med gkonomiske begrensninger
er det viktig a fa klargjort at deltakelse i fritidslivet mange ganger er ngkkelen til a fa et godt
liv. Det gir barn og unge sosial kompetanse og bidrar til utvikling av barns tenkning, trivsel og
relasjonsbygging. Deltakelse i fritidslivet gir et nyttig nettverk nar en sgker utdanning og
jobb, og er sveaert viktig for sprakutviklingen. Opplevelsen av mestring pa arenaer utenom
skolen fgrer til gkt selvtillit, trivsel og bedre resultater i skolen. Det er god forebygging a ha
gode verktgy i inkluderingsarbeidet.
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Tiltak

6.1. Oversikt over tiltak innunder ordinaer drift

Strategi 1: Fa flere folk i arbeid

L
TP

\ 4

Med den navaerende gkte arbeidsledigheten, er det stgrre fokus pa veiledning og orientering
i grupper, og det brukes i stor utstrekning innkalling til informasjonsmegter, CV-verksted og
jobbsgkerkurs.

Ungdomsgaranti for
unge under 20 ar

Unge under 20 ar som er uten skoleplass eller arbeid, far
tilbud om arbeidsrettede tiltak i samarbeid med den
fylkeskommunale oppfglgingstjenesten.

18-20 ar.

Gruppearbeid og
NAV som
rekrutteringspartner

CV-verksted, Jobbsgkerkurs, Informasjonsmgter

Arbeidssgkere,
sykmeldte, og
sosialhjelpsmottakere.

Ungdomsveiledere - med fokus p3 individuelt
oppfglgingsarbeid for aldersgruppen

18-24 ar

Arbeidstreningsplasser i kommunale virksomheter og i
privat naeringsliv

Hovedsakelig
sosialhjelpsmottakere

- Opprettelse og vedlikehold av avtaler og oppfgiging av | og flyktninger
brukere som er i arbeidstrening.

- egen kommunal stilling til dette arbeidet.

Kontoret har egen rekrutteringskontakt — med direkte Arbeidsgivere og

kontakt arbeidsgivere
- Direkte nr. til rekrutteringskontakt — for arbeidsgivere.

arbeidssgkere

Pkt samarbeid med lokale arbeidsgivere gjennom Arbeidssgkere
markedsfgring — flere direktemeldte stillinger til vart

kontor

Samarbeid pa tvers med andre samarbeidspartnere i Arbeidssgkere

kommunen, spesielt i forhold til voksenopplaringen,
lokale arbeidsgivere og oppfglgingstjenesten i fylket

Arbeidsrettet og gkt
kvalitet i
oppfalgingsarbeidet
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Strategi 2: Sikring av rimelig inntekt
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Dette gjgres med fokus pa individuell oppfglging og et seerlig fokus pa ungdom og

barnefamilier.

Viser imidlertid at i Igpet av de to siste arene har saker med utvidet gjeldsradgivning gkt fra
ca 30 saker til godt over 60 saker per ar. Vi ma forvente en fortsatt sterk gkning pa dette

omradet.

Sikre gkonomisk trygghet
gjennom bruk av statlige
normerte satser for gkonomisk
sosialhjelp

Ta utgangspunkt i livsopphold satser etter vedtatte normer

Familier m/lav inntekt

Kvalitetssikre saksbehandling av skonomisk sosialhjelp

Familier m/ lav inntekt

Sikre individuelle gkonomiske
behov

Tilleggsytelser (barnepass, tannbehandling, briller, skoleturer,
transport etc.)

Familier m/ lav inntekt

Tilpasse vurdering av boutgifter

Familier m/ lav inntekt

Engangsstenad ved fadsel — beholde kr. 16.500 til utstyr til
barnet (legges ikke til grunn som inntekt)

Familier m/ lav inntekt

informere og gi rad/ veiledning
for 3 oke inntekt og redusere
gjeld

@konomisk veiledning

Gjeldsradgivning — kontoret har 50 % stilling til dette arbeidet

Husbankens bostatteordning

Samordning av tjenester opp mot statlige tiltak

Trygd til forvaltning

Familier m/ lav inntekt

Sikre gkt sysselsetting ved bruk
av Kvalifiseringsprogrammet

Skreddersydde tiltak

Samordning m/statlige tiltak

Langtidsmottakere av
ok. sosialhjelp

@kt delegasjon

Utvidet delegasjon for a benytte § 19 i sos. tj. loven til kr.
10.000,-

Vanskelige og akutte
livssituasjoner
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Strategi 4: Sosial inkludering av barn og unge

\ 4

Opplevelseskortet for barn og unge ble etablert i 2015 og er viderefgrt i budsjettet.
Ordningen er et samarbeid mellom private aktgrer, NAV og virksomhet fritid. Virksomhet

fritid gjgr avtaler med brukersteder og produserer ngdvendig materiell som kort og

brosjyrer. NAV deler ut kortene ut fra sin kjennskap til de familiene som har bruk for kortet.

1 Inkludering av barn og
unge i fritidsaktiviteter

Aktivitetstilskudd til barn og ungdom — Her har veert avsatt kr.
100.000,- til dette formalet og det er blitt spkt hovedsakelig
gjennom fritidsordningen eller NAV og ordningen har vaert
administrert gjennom NAV.

Sikre at barn og unge kan fa tilgang til nedvendig utstyr for &
kunne delta pa ulike fritidsarrangementer

Familier med lav
inntekt

2 Opplevelseskort

Familier med lav
inntekt

6.2. Oversikt over tiltak som foreslas viderefgrt fra sist handlingsplan

Tiltak 1: Fritids- og aktivitetstilskudd

I handlingsplanen ble det opprettet en ny tilskuddsordning, Fritids- og aktivitetstilskudd, der

enkeltpersoner og familier kan sgke NAV om gkonomisk bistand til kontingenter, utstyr,

organiserte skole- og feriereiser, turneringer og leirer. Frivillige organisasjoner kan sgke til

Fritid om refusjon av manglende innbetaling av egenandeler. Tilskuddsordningen har fatt

gode evalueringer og har vaert mye brukt. En forventer flere sgknader etter hvert som
tilskuddsordningen blir enda bedre kjent, og ber om styrking av denne tilskuddsordningen
og at den gkes med kr. 100.000.pr.ar.

6.3. Oversikt over forslag til nye tiltak

Strategi 2: Sikring av rimelig inntekt

Tiltak 6: Innfgre redusert foreldrebetaling i SFO for familier med lav inntekt.

Tiltak 7: Sgskenmoderasjon i SFO.

Side 23




Ansvar for hverandre -
E o sebees 0 0

Strategi 2: Sikring av rimelig inntekt

|

Redusert betaling i | Familier med samlet Skolesjef | Hgst 2018 | 250.000 — 1.000.000

\ 4

| SFO lgnns- og kapitalinntekt

under 473.000
' Spskenmoderasjon | Familier med samlet Skolesjef | Hgst 2018 | 500.000 — 600.000
| i SFO: lgnns- og kapitalinntekt

| 30 % for 2. barn
' 50 % for 3. barn

under 473.000

Strategi 3: @ke gjennomfgringen i videregaende skole

Tiltak 1: Styrke sprakopplaeringen for 1. klassinger med minoritetsspraklig bakgrunn.

Tiltak 3: Det er behov for a utvide tilbudet i innfgringsgruppa fra 4 til 5 dager for elever med

minoritetsspraklig bakgrunn i perioden de er elever ved innfgringsgruppa. Dette vil kunne gi

elevene et bedre faglig og sosialt grunnlag nar de skal pa skolen i deres naermiljg.

Tiltak 4: Det sgkes et arlig belgp til Isnnsmidler til ungdom under 18 som er under

oppfalging av ungdomsteamet og som trenger jobberfaring med deltidsjobb. Tiltaket dreier

seg om ungdom som sliter pa skole og fritid og har en negativ utvikling i form av risiko for
rusbruk, kriminalitet eller risiko for a falle ut av et skolelgp. Ungdomsteamet ser at disse
ungdommene ofte gnsker en jobb. Det er ofte mulighet for a fa en liten deltidsjobb, men
arbeidsgiver har ikke Ignnsmidler til malgruppa. @nsket er & fa en sum til disposisjon som
kan brukes til kommunal avignning av ungdommer som far jobberfaring under oppfglging.
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Teamet har gjort seg en positiv erfaring med a prgve ut tiltaket mot en gutt som fikk snudd
utviklingen sin ved hjelp av tiltaket, og samtidig pavirket kameratene i en positiv retning.
Ungdomsteamet har i etterkant hatt flere forespgrsler om samme tiltak fra gutter i samme
malgruppe, og gkte midler ma vurderes i forbindelse med handlings —og gkonomiplanen.

Tiltak 5: Gratis SFO-plass for 1. klassinger med et annet morsmal enn norsk. Dette for a gi
uformell spraktrening og bidra til sosial inkludering for en malgruppe hvor en del ellers ikke
vil ha gkonomisk mulighet for a prioritere SFO-plass.

Strategi 3: @ke gjennomfgringen i videregdende skole

Styrke Fgrsteklassinger med Skolesjef Hgst 2018 1.100.000

sprakopplaeringen | spraklig minoritetsbakgrunn

i 1. klasse til 5

timer per uke

Utvide tilbudet i Elever med Skolesjef Hgst 2018 400.000

innfgringsgruppa minoritetsspraklig bakgrunn
fra 4 til 5 dager 2.-7. klasse

Lgnnsmidler til Ungdom som sliter med Ungdomsteamet | Arlig 50.000
ungdom under 18 i | skole og fritid

oppfalging som

trenger

jobberfaring med

deltidsjobb

Gratis SFO-plass 1. klassinger med et annet Skolesjef Hgst 2018 2.000.000
for 1. klassinger morsmal enn norsk

med minoritets-
spraklig bakgrunn

Strategi 4: Sosial inkludering av barn og unge
Tiltak 1: Fritids- og aktivitetstilskudd — gkning av belgpet fra kr. 100.000 til kr. 200.000
Tiltak 2: «Jeg kan delta» -aktivitetsmidler — kr. 160.000

Sola kommune har i 2 ar hatt et prosjekt — Jeg kan delta — som har benyttet Fritid med
Bistand (FmB) for a inkludere barn og unge fra flyktninge- og innvandrermiljget i
fritidsorganisasjoner. Prosjektet har vaert gkonomisk stgttet av BUFDIR og vaert svaert
vellykket. Stilling som fritidsveileder FmB ble fast opprettet i HAP 2016 — 2020. For a lykkes
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med denne metoden er det helt avgjgrende at det er aktivitetsmidler (kontingenter og
utstyr) til radighet. Metoden regner gjennomsnittlig kr 8.000 pr deltaker, og malet er a
arbeide med 20 deltakere per ar.

Strategi 4: Sosial inkludering av barn og unge

Fritids- og Barn og unge Virksomhet 100.000 Erigang,
aktivitetstilskudd Fritid/NAV ma utvikles
Opplevelseskortet Barn og unge | Virksomhet Er pa
Fritid budsjettet
"Jeg kan delta” Barn ogunge | Virksomhet 160.000 Fra 2017
aktivitetsmidler Fritid (20 barn x
kr. 8.000)
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Oversikt over forslag til nye tiltak. Tiltakene presenteres i prioritert rekkefglge med estimerte
kostnader pa de enkelte tiltakene. Tiltakene vil bli vurdert i det videre arbeidet med
Handlings- og gkonomiplan for 2017-2018-2019-2020:

Styrke Fgrsteklassinger med spraklig | Skolesjef 1.100.000
sprakopplaringen | minoritetsbakgrunn
i 1. klasse til 5
timer per uke
Utvide tilbudet i Elever med Skolesjef 400.000
innfgringsgruppa minoritetsspraklig bakgrunn
fra 4 til 5 dager 2.-7. klasse
Fritids- og Barn og unge Virksomhet Fritid/NAV | 100.000
aktivitetstilskudd
«Jeg kan delta» Barn og unge Virksomhet Fritid 160.000 (20 barn x kr
aktivitetsmidler 8.000)
Redusert betaling i | Familier med samlet Ignns- Skolesjef 250.000 - 1.000.000
SFO og kapitalinntekt under
473.000
| Sgskenmoderasjon | Familier med samlet Ignns- Skolesjef 500.000 - 600.000
| i SFO. og kapitalinntekt under
30 % for 2. barn 473.000
50 % for 3. barn
Gratis SFO-plass 1. klassinger med et annet Skolesjef 2.000.000

for 1. klassinger
: med
‘ minoritetsspraklig
| bakgrunn

morsmal enn norsk

Side 27



Ansvar for hverandre '
s

Vedlegg

Vedlegg 1

Prosjektorganisasjon:
Styrings-/referansegruppe:

Kommunalsjef Wendy Karin Finnerud
Kommunalsjef Rune Moen
Prosjektgruppen, faste medlemmer:

Leder NAV- Sola Marit Ladsten

Radgiver Kari Helene Rosenlund, fritid
Radgiver folkehelse Britt Marit Haga, fagstab levekar
Psykolog Bodil Handeland, fagstab oppvekst
Prosjektleder:

Spesialradgiver Egil Larsen
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Kilder

Kilder

e St.meld. nr. 20 (2006-2007) — "Nasjonal strategi for a utjevne sosiale
helseforskjeller" presenteres som elementer i regjeringens helhetlige politikk for
sosial utjevning, inkludering og fattigdomsbekjempelse.

e Handlingsplan mot fattigdom

e Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen og mal for
inkludering.

e NOU 2011:15. Rom for alle

e Barn som lever i fattigdom. Regjeringens strategi (2015-2017)

e (Sosial ulikhet i helse: En norsk kunnskapsoversikt (Dahl m.fl.))

e Meld. St. 26 Fremtidens primaerhelsetjeneste — naerhet og enkelthet (2014-2015)
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